PAGE  
11

АДМИНИСТРАЦИЯ МЕДАЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ЧАМЗИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
   17 декабря 2015 г.                                                                       №  119
с.Медаево
Об утверждении Муниципальной программы «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального хозяйства» на 2016-2019 годы в Медаевском сельском поселении Чамзинском муниципальном районе  РМ

Администрация Медаевского сельского поселения Чамзинского муниципального района
                                           ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального хозяйства» на 2016-2019 годы в Медаевском сельском поселении Чамзинском муниципальном районе.
2.Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой
  3.Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания подлежит обязательному опубликованию в информационном вестнике поселения.

Глава Медаевского сельского поселения                         И.Н.Новикова

Муниципальная  программа
"Модернизация и реформирование жилищно-коммунального хозяйства"
на 2016  -  2019  годы
(утв. постановлением  Администрации Медаевского сельского поселения Чамзинского муниципального района Республики Мордовия
от 17. 12. 2015  г. N 119
Паспорт
Муниципальной целевой программы "Модернизация и реформирование
жилищно-коммунального хозяйства" на 2016 -  2019 годы  Медаевского сельского поселения Чамзинском муниципального района
	Наименование программы
	Муниципальная программа "Модернизация и реформирование жилищно-коммунального хозяйства" на 2016-2019 годы (далее - Программа)



	Разработчик и исполнитель Программы
	Администрация Медаевского сельского поселения

	Цели и задачи Программы, важнейшие целевые показатели


	целями Программы являются обеспечение к 2020 году собственников помещений многоквартирных и индивидуальных жилых домов коммунальными услугами нормативного качества и доступная стоимость коммунальных услуг при надежной и эффективной работе коммунальной инфраструктуры.

Задачи:

обеспечение надежности и эффективности поставки коммунальных ресурсов за счет масштабной реконструкции и модернизации систем коммунальной инфраструктуры;

обеспечение доступности для населения стоимости жилищно-коммунальных услуг;

улучшение качества жилищного фонда.

Показатели:

процент площади многоквартирных домов с физическим износом от 31 до 65% в общей площади многоквартирных домов;

процент площади многоквартирных домов с физическим износом более 65% в общей площади многоквартирных домов;

доля многоквартирных домов, полностью оборудованных общедомовыми приборами учета электроэнергии, холодной, горячей воды и тепла;

доля многоквартирных домов, полностью оборудованных отоплением, горячим и холодным водоснабжением, канализацией, электроснабжением, газоснабжением или электроснабжением на приготовление пищи;

доля расходов на коммунальные услуги в доходах населения;

доля семей, получающих субсидии на жилищно-коммунальные услуги; 
количество аварий и инцидентов в год на 1 км сетей организаций коммунального комплекса в сфере тепло- и водоснабжения, % к уровню 2015 года



	Срок реализации Программы
	2016-2019 годы



	Объем и источники финансирования Программы
	общая стоимость мероприятий в 2016-2019 годах 654,8 тыс.рублей, в том числе средства:

поступившие из федерального бюджета - 0 млн. рублей;

республиканского бюджета Республики Мордовия - 0 млн. рублей;

местных бюджетов – 654,8тыс. рублей;

прочие источники (средства частных и собственников многоквартирных домов) -….

Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей бюджетов разных уровней



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 

Система организации управления и контроль за исполнением муниципальной Программы
	стабилизация до 2019 года финансового положения предприятий жилищно-коммунального комплекса и ликвидация убыточных предприятий;

создание благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в проекты по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры; 

стабилизация занятости и доходов работников сферы жилищно-коммунального хозяйства:

увеличение доли благоустроенного жилищного фонда до 35%;

снижение уровня износа основных фондов жилищно-коммунального комплекса до 45%
Управление и контроль за реализацией программы осуществляются в соответствии с постановлением администрации Чамзинского муниципального района от 15.01.2015г. № 8 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Чамзинского муниципального района Республики Мордовия».



	 
	


Раздел 1. Характеристика сферы реализации Программы, на решение которой направлена Программа

Общая площадь жилищного фонда Медаевского сельского поселения Чамзинского района составляет– 21455 м2,

в т.ч. площадь многоквартирных домов  –   545,4. м2 , что составляет 39,3 % от общей площади  жилого фонда; всего 38 МКД, в том числе 38 домов блокированной застройки (средний износ жилого фонда составляет более 40%);
общая площадь ветхого и аварийного жилья – 545,4 тыс. м2, 
Фактически 46 % (таблица 1) жилищного фонда района требует капитального ремонта или реконструкции.

 При этом следует отметить, что прирост объемов жилищного фонда, подлежащего капитальному ремонту, а также аварийного и непригодного для проживания жилья происходит более быстрыми темпами, чем объемы проведения капитального ремонта и строительства жилья для переселения граждан из аварийного жилищного фонда.
                                                                                                               Таблица 1
Характеристика
жилищного фонда по проценту износа по Медаевскому сельскому поселению Чамзинскому району
	Наименование муниципального образования
	Общая площадь жилых помещений, тыс. кв. м
	В том числе общая площадь по проценту износа

	
	
	от 0 до 30 %
	от 31 до 65 %
	от 66 % и свыше

	Чамзинский муниципальный район Медаевское сельское поселение 
	4742,4
	
	115
	15,0


        В целях обеспечения улучшения состояния жилищного фонда и реализации Республиканской адресной программы «Проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Мордовия» на 2014-2043 годы администрацией Чамзинского муниципального района подготовлен реестр многоквартирных домов, в отношении которых на период реализации Программы планируется проведение капитального ремонта общего имущества. В реестр включено 207 многоквартирных домов, в том числе по Чамзинке- 82 МКД, по п.Комсомольский — 113 МКД, с.Апраксино-10 МКД и с.Медаево -2 МКД.
Коммунальный комплекс включает в себя 59,7 км тепловых, 110,2 км водопроводных, 52 км канализационных, 810 км электрических сетей, 7 котельных и мощностью 74,76 Гкал и 3 теплопункта, 8 водозаборов, очистные сооружения п.Комсомольский, и п.Чамзинка, 3 канализационные насосные станции и другие объекты, предназначенные для производства и поставки коммунальных услуг потребителям. Техническое состояние инженерной инфраструктуры представлено в таблицах 2-4.  В число этих цифр входят данные по Медаевскому сельскому поселению
Таблица 2
Характеристика

технического состояния водопроводных сетей в Чамзинском районе
	Наименование муниципального образования
	Протяженность водопроводных сетей
	В т.ч. одиночное протяжение уличной водопроводной сети

	
	всего, км
	из них нуждающихся в замене
	всего, км
	из них нуждающихся в замене

	
	
	всего
	в %
	
	всего
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Чамзинский муниципальный район
	110,2
	71,2
	64,6
	89,0
	59,2
	66,5


Таблица 3
Характеристика

технического состояния канализационных сетей в Чамзинском районе
	Наименование муниципального образования
	Протяженность канализационных сетей
	В т.ч. одиночное протяжение уличной канализационной сети

	
	всего, км
	из них нуждающихся в замене
	всего, км
	из них нуждающихся в замене

	
	
	всего
	в %
	
	всего
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Чамзинский муниципальный район
	52,0
	27,0
	52
	39,7
	12
	30


                                                                                                                      Таблица 4
Раздел 2. Основные цели и задачи Программы,

этапы ее реализации, целевые индикаторы

Целью Программы является повышение уровня надежности предоставления коммунальных услуг и услуг в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов организациями жилищно-коммунального хозяйства.

Для реализации цели Программы к 2018 году предполагается решение следующих задач:

обеспечение надежности и эффективности поставки коммунальных ресурсов за счет масштабной реконструкции и модернизации систем коммунальной инфраструктуры;

обеспечение доступности для населения стоимости жилищно-коммунальных услуг.

Решение указанных задач будет осуществляться в рамках реализации мероприятий в двух направлениях - в жилищном хозяйстве и коммунальной инфраструктуре. При этом решение задачи по масштабной реконструкции и модернизации систем коммунальной инфраструктуры возможно при реализации мероприятий, направленных на модернизацию коммунальной инфраструктуры. Задача по обеспечению доступности для населения стоимости жилищно-коммунальных услуг решается при выполнении всех мероприятий Программы.

Сроки реализации Муниципальной программы – 2016-2019 годы.  

Целевые индикаторы и показатели, позволяющие контролировать ход реализации Программы по годам ее реализации, приведены в таблице 4.

Таблица 5
Целевые индикаторы и показатели Программы

	№ группы
	Наименование показателя
	2016год
	2017год
	2018год
	2019год
 

	1
	2
	3

	I 

группа
	Объем потерь коммунальных ресурсов в централизованных системах тепло-, водоснабжения, водоотведения к уровню 2015 г., в том числе:
	

	
	тепловая энергия на отопление
	100
	99
	98
	96
	

	
	горячее водоснабжение
	100
	99
	98
	96
	

	
	холодное водоснабжение
	100
	99
	98
	96
	

	II 

группа
	Количество аварий и инценден-тов при выработке, транспорти-ровке и распределении коммунального ресурса, % к уровню 2015 г., в том числе:
	

	
	системы централизованного теплоснабжения (включая горячее водоснабжение)
	100
	97
	95
	90
	

	
	системы централизованного водоснабжения
	100
	97
	95
	90
	

	
	системы водоотведения
	100
	100
	95
	90
	

	III группа
	Объем привлеченных заемных средств на развитие и модернизацию системы коммунальной инфраструктуры, млн.рублей 
	70567
	132460,36
	122334,86
	65502,96
	


Раздел 3. Перечень программных мероприятий, основные ожидаемые конечные результаты муниципальной Программы
В соответствии с поставленными целями и задачами реализация Программы включает в себя работу по трем направлениям:

организационные мероприятия;

технические мероприятия;

экономические мероприятия.

Организационные мероприятия:

определение схемы организации модернизации коммунальной инфраструктуры в зависимости от градации населенных пунктов Чамзинского района Республики Мордовия по отношению к существующим схемам систем инженерных коммуникаций;

 разработка мероприятий по переходу к установлению долгосрочных тарифов и заключению концессионных соглашений;

разработка комплекса необходимых мероприятий модернизации коммунальной инфраструктуры на территории района;

разработка программ комплексного развития для поселений, просветительских мероприятий, комплектов проектной документации;

оформление прав муниципальной собственности на объекты коммунального комплекса (регистрация права собственности в установленном порядке на объекты коммунального комплекса, включая проведение дорогостоящих работ по изготовлению технической и кадастровой документации на каждый объект);

оформление бесхозяйных объектов электросетевого хозяйства в муниципальную собственность.

В перечень планируемых технических мероприятий Программы включены:

строительство новых   котельных, модернизация котельных;

строительство тепловых сетей;

 строительство новых водопроводных сетей, водонапорных башен, установка водоочистного оборудования, реконструкция водозаборов;

строительство малогабаритных очистных сооружений канализации, новых канализационных коллекторов;

строительство мусороперегрузочной станции, реконструкция существующего полигона.

При модернизации коммунальной инфраструктуры будут использованы следующие технологические решения:

традиционные решения;

инновационные решения с использованием современных технологий.

Экономические мероприятия включают в себя совершенствование нормативно-правовой базы в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в том числе в сфере имущественных отношений, и преобразования в сфере тарифного регулирования организаций коммунального комплекса. Основным из таких преобразований является переход к применению метода индексации установленных тарифов на энергоносители.

                                                                                                       Таблица 6

Основные ожидаемые конечные результаты муниципальной Программы.

	Показатель
	Ед. измер.
	2015
	Планируемый период

	
	
	оценка
	2016
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	Удовлетворенность населения услугами теплоснабжения
	%
	37,4
	45
	55
	65
	75

	Удовлетворенность населения услугами водоснабжения и водоотведения
	%
	25,4
	35
	45
	55
	65

	Удовлетворенность населения услугами электроснабжения
	%
	53,8
	65
	75
	80
	85

	Доля протяженности водопроводных сетей, нуждающихся в замене, в общей протяженности водопроводных сетей 
	%
	63,7
	61,1
	54,5
	53,2
	51,6

	Доля протяженности канализационных сетей, нуждающихся в замене, в общей протяженности канализационных сетей
	%
	74,2
	70,4
	57,7
	50,9
	42,4

	Доля протяженности тепловых сетей нуждающихся в замене, в общей протяженности тепловых сетей 
	%
	53
	50
	45
	40
	35

	Уровень собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги
	%
	95
	95
	95,2
	95,3
	95,3

	Количество трансформаторных подстанций, требующих ремонта
	ед.
	2
	1
	-
	-
	-

	Количество воздушных линий , требующих ремонта
	ед.
	3
	3
	-
	-
	-


 Перечень программных мероприятий и объемы их финансирования приведены в приложении 2.

Раздел 4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Финансирование Программы осуществляется   за счет средств федерального бюджета, республиканского и местных бюджетов, частных инвесторов и собственников жилья в многоквартирных домах. Прогнозируемый объем финансирования Программы на 2016-2019 годы составит 525702,2 млн. рублей (в ценах соответствующих лет), в том числе средства:

федерального бюджета – 0 млн. рублей;

республиканского бюджета Республики Мордовия – 0 млн. рублей;

местных бюджетов – 134,837068 млн. рублей ;

из внебюджетных источников – 390,86518 млн. рублей.

Объемы финансирования по годам приведены в приложении 1.

 Объемы и источники финансирования ежегодно уточняются при формировании бюджетов на соответствующий год и плановый период.

Организационные мероприятия в рамках Программы предполагают обеспечение эффективного использования имеющихся бюджетных финансовых ресурсов, а также привлечение средств собственников, займов и частных инвестиций. Основная часть программных мероприятий должна быть реализована   муниципальном уровне при методическом и техническом содействии на республиканском и федеральном уровне.

Раздел 5. Механизм реализации Программы

 Разработчиком Программы является отдел по жилищно-коммунальному хозяйству администрации Чамзинского муниципального района Республики Мордовия.
 Ответственным за формирование, реализацию и исполнение основных мероприятий Программы является Администрация Чамзинского муниципального района Республики Мордовия.

            Раздел 6. Прогноз конечных результатов Программы, характеризующих целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере.

 Реализация программы должна привести к созданию комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека. В результате реализации мероприятий к 2016 году должен сложиться качественно новый уровень состояния жилищно-коммунальной сферы со следующими характеристиками: уменьшение аварийного жилищного фонда, снижение среднего уровня износа жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры до нормативного уровня; снижение уровня потерь при производстве, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов; повышение удовлетворенности населения Чамзинского муниципального района уровнем жилищно-коммунального обслуживания; утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры и входящих в их состав схем водоснабжения и водоотведения и теплоснабжения; улучшение показателей качества, надежности, безопасности и энергоэффективности поставляемых коммунальных ресурсов; сокращение объемов жилищного фонда, требующего проведения капитального ремонта; снижение издержек при производстве и поставке коммунальных ресурсов за счет повышения энергоэффективности, внедрения современных форм управления и, как следствие, снижение себестоимости коммунальных услуг. Развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования будет осуществляться на основе программ комплексного развития, учитывающих документы территориального планирования, среднесрочные прогнозы жилищного и иного строительства, а также инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры.
Раздел 7. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Оценка эффективности и социально-экономических последствий реализации Программы производится на основе системы индикаторов, которые представляют собой не только количественные показатели, но и качественные характеристики и описания. Система индикаторов обеспечит мониторинг реальной динамики изменений модернизации коммунальной инфраструктуры за оцениваемый период с целью уточнения или корректировки поставленных задач.

Масштабная модернизация систем коммунальной инфраструктуры, их техническое перевооружение на основе использования энергоэффективных и экологически чистых технологий приведет к повышению надежности и эффективности производства и поставки коммунальных ресурсов.

Эффективность расходования бюджетных средств будет определяться исходя из соответствия реализуемых в рамках Программы проектов цели и задачам Программы на основе количественных и качественных индикаторов.

Критериями эффективности расходования бюджетных средств должны служить:

повышение рыночной стоимости жилья за счет повышения его благоустройства и эффективности использования коммунальных ресурсов;

ликвидация просроченной задолженности по уплате налогов и сборов предприятий коммунального комплекса перед республиканским и местным бюджетами.

Поддержка государством инвестиционных проектов по модернизации коммунальной инфраструктуры обеспечит формирование устойчивой системы привлечения средств частных инвесторов и кредитных ресурсов для реализации таких проектов.

Успешная реализация Программы позволит:

стабилизировать до 2019 года финансовое положение предприятий жилищно-коммунального комплекса и полностью ликвидировать убыточные предприятия;

стабилизировать занятость и доходы работников сферы жилищно-коммунального хозяйства:

увеличить количество занятых в сфере жилищно-коммунального хозяйства на 2 %;

увеличить среднюю заработную плату работников жилищно-коммунального хозяйства до 25 %;

 снизить уровень износа основных фондов жилищно-коммунального комплекса до 45 %. 
Раздел 8. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы

Анализ рисков реализации Программы и принятие мер по управлению ими осуществляет ответственный исполнитель в процессе реализации Программы.

Основными рисками программы являются:

риски недостижения конечных результатов Программы;

риски недофинансирования Программы.

Риски недостижения конечных результатов Программы являются типичным при выполнении комплексных программ, затрагивающих различные социально-экономические сферы. На минимизацию данного риска направлены меры по формированию плана и мониторинга реализации Программы, содержащего перечень мероприятий Программы, включая мероприятия, показатели и индикаторы.

Основными мерами управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей Программы выступают - мониторинг, открытость и подотчетность.

Раздел 9. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Методика оценки эффективности муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности в процессе и по итогам реализации муниципальной программы.

Методика оценки эффективности муниципальной программы предусматривает возможность проведения оценки эффективности муниципальной программы в течение периода реализации муниципальной программы не реже чем один раз в год.

Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы учитывает необходимость проведения оценок:

1) степени реализации основных мероприятий достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации), рассчитываемой как долю мероприятий, выполненных в полном объеме, по следующей формуле:

СРМ = МВ/М, где:

СРМ - степень реализации основных мероприятий;

МВ - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

2) степени соответствия запланированному уровню затрат и оценки эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы.

Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы, определяется путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования муниципальной программы по формуле:

ССУЗ = ФФ/ ФП, где:

ССУЗ - уровень финансирования реализации муниципальной программы;

ФФ - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию муниципальной программы;

ФП - плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период;

Оценка эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы, определяется по формуле:

ЭС = СРМ/ССУЗ

3) степени достижения целей и решения задач муниципальной программы.

Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы может определяться путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей (индикаторов) муниципальной программы и их плановых значений по формуле:

СДЦ = (СДП1 + СДП2 + СДПn) / n, где:

СДЦ - степень достижения целей (решения задач);

СДП - степень достижения показателя (индикатора) муниципальной программы;

n - количество показателей (индикаторов) муниципальной программы.

Степень достижения показателя (индикатора) муниципальной программы (СДП) может рассчитываться по формуле:

СДП = ЗФ/ЗП, где:

ЗФ - фактическое значение показателя (индикатора) муниципальной программы (подпрограммы);

ЗП - плановое значение показателя (индикатора) муниципальной программы (для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или,

СДП = ЗП/ЗФ (для целевых показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений);

4) общей оценки эффективности реализации муниципальной программы (ЭРП) рассчитываемой по следующей формуле:

ЭРП = СДЦ x ЭС.

	Вывод об эффективности реализации муниципальной программы
	Критерий оценки эффективности ЭГП

	Неэффективная
	менее 0,5

	Уровень эффективности удовлетворительный
	0,5 - 0,79

	Эффективная
	0,8 - 1

	Высокоэффективная
	более 1


Раздел 10. Механизм реализации Программы и контроль за ходом выполнения ее основных мероприятий

Программа реализуется через план мероприятий по модернизации и реформированию жилищно-коммунального хозяйства в Чамзинском муниципальном районе на 2016 - 2019 годы.

Контроль за реализацией Программы осуществляет заместитель главы администрации по жилищно-коммунальному хозяйству Администрации Чамзинского муниципального района, контроль за целевым использованием бюджетных средств осуществляет Финансовое управление Администрации Чамзинского муниципального района.

Исполнителями Программы являются:

- заместитель главы администрации по ЖКХ Чамзинского муниципального района;

- структурные подразделения администрации района.

Приложение 1
к муниципальной программе
"Модернизация и реформирование
жилищно-коммунального хозяйства"
на 2016-2019 годы
Предельные (прогнозные) объемы финансирования

муниципальной целевой программы "Модернизация и реформирование жилищно-коммунального хозяйства" на 2016 - 2019 годы по основным направлениям и источникам финансирования

	(тыс. рублей)

	№ п/п
	Источники финансирования
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	Итого

	1
	Всего
	
	
	
	
	

	2
	Средства федерального бюджета
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Средства республиканского бюджета Республики Мордовия  
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Средства местных бюджетов *
	64,1
	64,1
	64,1
	64,1
	64,1

	5
	Средства из внебюджетных источников
	93,7
	93,7
	93,7
	93,7
	93,7


