РЕСПУБЛИКА МОРДОВИЯ
ЧАМЗИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

Администрация Алексеевского сельского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                                              п. Алексеевка

30 октября  2015г.





                    

№ 104
Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры и   туризма в Алексеевском сельском поселении Чамзинского  муниципального  района  на 2016 – 2018 годы»
      В соответствии с федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления», федеральным законом № 3612-ФЗ от 09.10.1992г. «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»; федеральным законом № 78-ФЗ от 29.12.1994г.  «О библиотечном деле»; федеральным законом № 73-ФЗ от 25.06.2002г. «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»,  администрация Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района, ПОСТАНОВЛЯЕТ:

    1. Утвердить муниципальную программу «Развитие культуры и   туризма в Алексеевском сельском поселении Чамзинского  муниципального  района  на 2016 – 2018 годы».
    2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования в Информационном бюллетене Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района.
И.о. главы администрации

Алексеевского сельского поселения



      Е.А. Чингалева

Утверждено
Постановлением Администрации 
Алексеевского сельского поселения
Чамзинского  муниципального района

 Республики Мордовия

от 30.10. 2015г. № 104
МУНИЦИПАЛЬНАЯ   ПРОГРАММА

 «Развитие культуры и   туризма в Алексеевском сельском поселении Чамзинского  муниципального  района  

на 2016 – 2018 годы»

ПАСПОРТ

муниципальной программы 

«Развитие культуры и   туризма в Алексеевском сельском поселении Чамзинского  муниципального  района  

на 2016 – 2018 годы»

	Наименование  муниципальной Программы       
	Муниципальная программа 
«Развитие культуры и   туризма 
в Алексеевском сельском поселении Чамзинского  муниципального  района  

на 2016 – 2018 годы»

(далее – Программа)

	Дата принятия решения о 
разработке муниципальной программы, дата утверждения (наименование и номер соответствующего нормативного акта)
	

	Ответственный исполнитель муниципальной программы, основные разработчики муниципальной Программы         
	МБУК «КДЦ Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района»

	Соисполнители муниципальной Программы
	Администрация Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района.

	Участники муниципальной программы
	Администрация Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района.

	Подпрограммы муниципальной программы
	«Культура»
«Туризм»

	Программно-целевые инструменты
	Целевая программа "Патриотическое воспитание граждан, проживающих на территории Республики Мордовия" на 2016-2018 годы

	Цели муниципальной Программы                     
	Создание условий для  диалога  культур  в                        многонациональной республике;

создание условий  для сохранения культурного потенциала и культурного наследия республики;

укрепление единого культурного пространства                                                    на территории Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального                                                    района;

сохранение историко-культурного наследия                                                     Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района;

создание условий для обеспечения равного                                                    доступа населения Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального                                            района к отечественным и мировым                                                    культурным ценностям.

	Задачи муниципальной Программы                  
	создание условий для сохранения историко -                                                  культурного наследия и устойчивого развития                                                    культурного потенциала населения Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района;                                      поддержка  творческих                                                    проектов в сфере культуры Алексеевского сельского поселения Чамзинского                                                    муниципального района;

повышение качества услуг в сфере культуры,                                                    предоставляемыми муниципальными                                                    учреждениями культуры, образовательными                                                    учреждениями дополнительного образования                                                    детей Алексеевского сельского поселения  Чамзинского муниципального района;

укрепление и модернизация материально-                                                   технической базы объектов культуры  Алексеевского сельского поселения                                                  Чамзинского муниципального района.

	Целевые показатели индикаторы эффективности реализации муниципальной Программы
	доля населения, участвующего в культурно-                                          досуговых мероприятиях, проводимых                                          учреждениями культуры Алексеевского сельского поселения Чамзинского                                          муниципального района;
количество зрителей и слушателей,                                                    посетивших культурно-досуговые                                                    мероприятия в учреждениях культуры                                                    Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района;

количество мероприятий, проводимых                                                    учреждениями культуры Алексеевского сельского поселения Чамзинского                                                    муниципального района;

количество экземпляров библиотечного фонда           на 700 человек населения Алексеевского                                        сельского поселения   Чамзинского муниципального района;

доля обучающихся в образовательных                учреждениях дополнительного образования                                                    детей Алексеевского сельского поселения  Чамзинского муниципального района.


	Этапы и сроки реализации муниципальной Программы
	реализация государственной программы будет осуществляться в течение 2016- 2018 годов в один этап.

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	

	Ожидаемые результаты    

Реализации муниципальной Программы 


	укрепление единого культурного пространства Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района; 

создание благоприятных условий для творческой деятельности  самодеятельных  художественных коллективов и отдельных                                                       исполнителей; 

увеличение удельного веса населения Алексеевского сельского поселения                                                       Чамзинского муниципального района в                                                       платных культурно-досуговых                                                       мероприятиях, проводимых учреждениями                                                       культуры Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального                                                       района; 

освоение новых форм и направлений                                                       культурной деятельности; 

увеличение доступности и расширение предложений населению культурных благ и   информации в сфере культуры;                                                   

активизация экономических процессов                                                развития культуры в Алексеевском сельском поселении Чамзинского                                                   муниципального района; 

оптимизация расходования бюджетных                                                      средств, сосредоточение ресурсов на решении приоритетных задач в области культуры.



	Система организации управления и контроль за исполнением муниципальной Программы
	Обеспечение ежегодной периодической   отчетности   о   реализации                        программных  мероприятий.  

Ежегодные  итоги  выполнения   представляются    в    Министерство культуры и туризма Республики Мордовия  и Администрацию Алексеевского сельского поселения Чамзинского  муниципального района.

Контроль за  рациональным  использованием выделяемых  финансовых  средств  -  1 раз в

полугодие.

	Прогнозируемые 

объёмы  и источники финансирования
	Субсидии из республиканского бюджета 2016 год – ____-_______ тыс. руб.;

Местный бюджет 2016 год – 1097,2 тыс. руб.;
Бюджет Алексеевского сельского поселения – 19,0 тыс.руб.
Внебюджетные источники 2016 год – _-___ тыс. руб.

ВСЕГО 2016 ГОД – 1116,2 тыс. руб.

Субсидии из республиканского бюджета 2017 год –________-_________ тыс. руб.;

Местный бюджет 2017 год –__1447,2_____ тыс. руб.;
Бюджет Алексеевского сельского поселения – 7,5 тыс.руб.
Внебюджетные источники 2017 год – ___-__ тыс. руб.
ВСЕГО 2017 ГОД – _______1454,7_______ тыс. руб.

Субсидии из республиканского бюджета 2018 год – _________-___________________ тыс. руб.;

Местный бюджет 2018 год – __1613,4____ тыс. руб.;
Бюджет Алексеевского сельского поселения – 9,0 тыс.руб.
Внебюджетные источники 2018 год – __20,0___ тыс. руб.

ВСЕГО 2018 ГОД – ________1642,4_____тыс. руб.



	Механизмы реализации муниципальной программы
	Организация и контроль  за работой по реализации основных мероприятий Программы осуществляется
Министерством культуры и туризма Республики Мордовия и Администрацией Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района;

контроль за    работой    по   реализации

Программы в  части  сохранения  и  освоения

историко-культурного  наследия  со  стороны

 Главного    управления     государственного

 контроля  охраны и использования памятников истории и культуры;

- основной механизм  реализации Программы: 
  ежегодное утверждение и  выполнение  планов деятельности,    заключение     договоров,  контрактов и   соглашений   с                      исполнителями отдельных мероприятий;

  ежегодное уточнение целевых показателей и

 затрат    по    программным    мероприятиям.


	Муниципальный заказчик –

Координатор муниципальной  Программы
	Администрация Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района. 

	Основание для разработки 

Муниципальной Программы
	федеральные законы:

№ 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих                                        принципах организации местного                                       самоуправления»;

№ 3612-ФЗ от 09.10.1992г. «Основы                                         законодательства Российской Федерации о культуре»; 

№ 273 – ФЗ от 29.12.2012г. «Об образовании в Российской Федерации»;

№ 78-ФЗ от 29.12.1994г.  «О библиотечном                                                     деле»; 

№ 73-ФЗ от 25.06.2002г. «Об объектах                                                      культурного наследия (памятниках истории                                                      и культуры) народов Российской Федерации».  


ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СОСТОЯНИЯ И ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ КУЛЬТУРЫ, ТУРИЗМА И СИСТЕМЫ ПАТРИОТИЧЕСКОГО ВОСПИТАНИЯ ГРАЖДАН
   Главными приоритетами муниципальной программы являются реализация стратегической роли культуры как духовно-нравственной основы развития личности и государства, единства российского общества, развитие внутреннего и въездного туризма для приобщения граждан к культурному и природному наследию, создание системы патриотического воспитания граждан, проживающих на территории Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района.
   Муниципальная программа определяет цели, задачи и направления развития сфер культуры и туризма, системы патриотического воспитания граждан, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, показатели их результативности.

Реализация муниципальной программы осуществляется в трех значимых сферах региональной экономики: культура, туризм и образование.

Глава 1. СФЕРА КУЛЬТУРЫ

1. Содержание проблемы, обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом

Государственная политика в области культуры и искусства рассматривает культуру как компонент устойчивого развития территории в координации с политикой в других социальных областях. Сегодня культура представляет важнейший фактор национальной идентификации и консолидации общества. Ей отводится роль ресурса развития поселения и формирования привлекательного образа территории, влияющего на качество жизни местного сообщества.

Программа определяет цели, задачи и направления развития сфер культуры и туризма, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, показатели их результативности.

Реализация программы осуществляется в трех значимых сферах экономики: культура, туризм и образование.

Программа представляет в совокупности комплекс взаимосвязанных мер, направленных на достижение целей программы, а также на решение наиболее важных текущих и перспективных задач, обеспечивающих реализацию стратегической роли культуры как духовно-нравственной основы развития личности и государства, единство российского общества, развитие туризма для приобщения граждан к культурному и природному наследию, создание системы патриотического воспитания граждан, проживающих на территории Алексеевского сельского поселения  Чамзинского района.

Программа построена по схеме, включающей следующие основные мероприятия:

музыкальное искусство, культурно-массовые мероприятия;

изобразительное искусство, выставочная деятельность;

музейное дело, сохранение культурного наследия Мордовии;

государственная охрана, сохранение и популяризация объектов культурного наследия;

сохранение, возрождение и развитие традиционной народной культуры, поддержка народного творчества и культурно-досуговой деятельности;

развитие библиотечного дела;

межрегиональное культурное сотрудничество;

развитие инфраструктуры сферы культуры и искусства;

развитие приоритетных видов туризма;

рекламно-информационное обеспечение туризма;

кадровое и научно-методическое обеспечение туризма.

В качестве целевых индикаторов программы используются:

количество спектаклей, концертов, проводимых учреждениями культуры; 

количество клубных учреждений;

количество библиотек; 

число пользователей библиотек; 

число посетителей библиотек; 

удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых учреждениями культуры;

количество посещений мероприятий;

количество библиографических записей;
доля публичных библиотек, подключенных к сети «Интернет», в общем количестве библиотек;
количество объектов культурного наследия, находящихся на территории Республики Мордовия, с утвержденными границами зон охраны и границами территорий объектов культурного наследия;

количество объектов культурного наследия, находящихся на территории Республики Мордовия, с утвержденными границами зон охраны;

доля учащихся детских школ искусств в творческих мероприятиях (доля участников от общего числа обучающихся детей);

Правовой основой деятельности культурно-досуговых учреждений являются Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Основы законодательства Российской Федерации о культуре. Указанные нормативные правовые акты определяют полномочия органов местного самоуправления в области культуры, основные принципы организации деятельности культурно-досуговых учреждений, а также меры государственного регулирования развития деятельности указанных учреждений. 

Ключевым направлением культурной политики государства остается сохранение единого культурно-информационного пространства, повышение уровня доступности культурных благ для всех категорий населения, сокращение территориальной дифференциации в обеспечении продуктами культурной деятельности.

 В сфере культуры на территории Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального  района действуют :
-  библиотека;
- сельский дом культуры,

Разработка данной программы объективна, поскольку сельские учреждения культуры остались единственными многофункциональными культурно-досуговыми учреждениями на селе, влияющими на все сферы государственного и общественного бытия, сохранение нравственных ориентиров личности.
В последние годы в сфере культуры заметен рост интереса населения села к различным видам, исполнительского и изобразительного искусства. Повысилось качество предоставляемых услуг. Проводятся  фестивали и  творческие конкурса. Коллектив художественной самодеятельности достойно представляют искусство Республики Мордовия.

Коллективы художественной самодеятельности достойно представляют искусство района, республики на проводимых Республиканских мероприятиях. Произошли изменения в технологии обслуживания читателей, ресурсной и материально-технической базе библиотеки. 
Желающих участвовать в творческом процессе по удовлетворению своих духовных потребностей становится все больше, поэтому крайне необходима реконструкция здания МБУК « КДЦ Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района» и капитальный ремонт.
Вызывает большую тревогу низкая модернизация библиотеки, сокращение в библиотеки Алексеевского сельского поселения Чамзинского района книжных фондов, их ветшание.

Исходя из реальной социально-экономической ситуации решение задач культурной политики на селе возможности только программными методами.
Цель в сфере развития культуры – это развитие культурного и духовно-нравственного потенциала Мордовии. Речь, идет о сохранении и развитии традиционной народной культуры, сохранении и использовании объектов культурного наследия всех эпох освоения округа (памятников истории и культуры).
Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения в сфере культуры относит: 

- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечного фонда  библиотеки; 

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры; 

- создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов; 

- сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности Алексеевского сельского поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории региона. 

В настоящее время наиболее значимыми проблемами в сфере культуры Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района являются: 

· несоответствие материально-технической базы муниципального учреждения культуры современным требованиям;

· сохранение и развитие системы дополнительного образования в сфере культуры;

· недостаточное формирование книжных фондов;

· необходимость совершенствования культурно – досуговой деятельности, организуемой муниципальным учреждением культуры;

· необходимость более ответственного отношения к ремонту и реставрации объектов культурного наследия (памятника истории и культуры) в Алексеевском сельском поселении Чамзинского  муниципального района;

· более активное выявление и поддержка молодых дарований.
Реализация позволит активизировать творческую деятельность  самодеятельности художественного  коллектива Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района.
Программа направлена на интеграцию усилий следующих субъектов деятельности в сфере культуры Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района: 
- МБУК « КДЦ Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района», как основных потребителей услуг в сфере культуры, общественных организаций, творческих объединений.
Тесная взаимосвязь процессов, происходящих в сфере культуры в Алексеевском сельском поселении Чамзинского муниципального района, с процессами, происходящими в обществе,  делают использование программно-целевого метода для решения проблем отрасли культуры Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района необходимым  условием ее дальнейшего развития.
В результате реализации Программы востребованность услуг в сфере культуры будет возрастать, продолжится формирование культурных запросов населения Алексеевского сельского поселения  Чамзинского муниципального района, приобщение его к ценностям отечественной и мировой культуры, возрождение и развитие профессионального искусства и народного творчества.          

Учитывая комплексный характер преобразований, происходящих в сфере культуры, целесообразно решать поставленные задачи в рамках районной программы с использованием программно-целевого метода бюджетного планирования, обеспечивающего эффективное решение проблем за счет реализации комплекса мероприятий, увязанных по задачам, ресурсам и срокам.
Программный подход позволит создать условия для решения общественно значимых задач улучшения социально-культурного и информационного обеспечения населения Алексеевского сельского поселения.

В то же время задачи, стоящие перед учреждениями культуры и искусства, не решаются в полном объеме.

Недостаточное финансирование по укреплению материально-технической базы учреждений культуры увеличивает разрыв между культурными потребностями населения Алексеевского сельского поселения и возможностями их удовлетворения.

Увеличение расходов, связанных с гастрольной деятельностью, при недостаточном финансировании зачастую делает невозможным выезд творческих коллективов на гастроли за пределы  района республики.

Сохраняются несоответствие технического оснащения муниципальных культурно-досуговых учреждений современным требованиям, недостаток финансовых средств на обновление сценических костюмов, музыкальных инструментов.

Качественному библиотечному обслуживанию населения препятствуют несоответствие между объемами, значимостью выполняемой библиотеками работы и их ресурсным обеспечением, недостаточная государственная поддержка их развития, неудовлетворительное состояние материально-технической базы библиотек, особенно в сельской местности.

Отсутствие должного финансирования библиотек влияет на организацию хранения больших массивов документов, тормозит переход на новые технологии, организацию современного библиотечного дизайна, приобретение новых технических средств и оборудования.

Существует ряд серьезных проблем: в том числе проблема старения педагогических кадров центральных учреждений культуры, клубных учреждений и библиотек, несовершенство нормативно-правового обеспечения существует проблема, внедрение в учебный процесс современных технологий, новых технических средств обучения. Требуется дальнейшее совершенствование системы обновления творческого потенциала посредством выявления и поддержки молодых дарований. Низкая заработная плата, слабая социальная защищенность выпускников, отсутствие законодательной базы закрепления студентов, обучающихся на бюджетной основе, за определенным местом работы приводят к утрате молодых кадровых ресурсов.

Отказ от применения программно-целевого метода может привести к негативным последствиям, например, к невозможности проведения единой государственной политики в сфере культуры Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района. К наиболее серьезным рискам можно отнести:

· потерю части объектов культуры вследствие опережения темпов их износа по отношению к темпам их восстановления и консервации;

· не проведение мероприятий по инвентаризации и паспортизации объектов культурного наследия;

· снижение библиотечного обслуживания населения Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района, эффективности деятельности культурно-досуговых учреждений, а также творческого коллектива;

· потерю квалифицированных кадров в отрасли культуры Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района;

· уменьшение количества объектов культуры Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района, отвечающих современным требованиям;

· нарушение единого информационного и культурного пространства на территории муниципального района;

· нарушение принципа равного доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам различных групп населения Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района. 

Мероприятия программы направлены на оптимизацию расходования бюджетных средств, сосредоточенности ресурсов на решении приоритетных задач, ориентацию деятельности на достижение общественно значимых результатов. Поддержание стабильности и устойчивого развития сферы культуры является фундаментальным условием социальной безопасности и комфортности проживания. Приоритетное развитие культуры будет утверждаться не только традиционным бюджетным финансированием, но и новыми формами бюджетного финансирования (субсидии для выполнения муниципального задания), а также поощрением благотворительности и меценатства в сфере культуры, развитием платных услуг. 

Использование программно-целевого метода дает возможность последовательно осуществлять меры по сохранению и развитию базовых направлений в сфере культуры, что в целом приводит к повышению уровня и качества жизни населения. 
Глава 2. СФЕРА ТУРИЗМА
Цель: повышение конкурентоспособности туристского рынка, удовлетворяющего потребности населения в качественных туристских услугах.

Задачи: создание условий для развития современного высокоэффективного и конкурентоспособного туристского комплекса.
Туристский потенциал Алексеевского сельского поселения представлен следующим образом:
1. Богатый природный потенциал. Для развития экологического туризма необходимо благоустройство рекреационных зон, околопрудовых территорий, разработка и маркировка пешеходных и велосипедных маршрутов. 
2. Объекты экскурсионного туризма. На территории села в Киржеманской СОШ действует  музейная комната.
3. Этнокультурный потенциал — народные художественные промыслы и ремесла (резьба по дереву, живопись, вышивка,   национальная кухня).
Современное состояние инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры села, способствующей развитию туристических услуг, представляет собой:
1. Транспортное обеспечение. Транспортная доступность Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района находится на высоком уровне.
2.  Благоустройство туристских территорий. Этот вопрос имеет большое значение не только для развития туризма, но и для создания комфортной среды проживания ее жителей. 

3.  Информационное обеспечение. Туристам практически невозможно получить необходимую информацию о туристских возможностях поселения, средствах размещения, туристских и экскурсионных маршрутах, о достопримечательностях, об объектах развлечения.

В рамках создания туристско-рекреационного комплекса необходимо  благоустройство мест массового отдыха населения, расположенных на прудах и озерах, а также создание условий для организации торгового обслуживания, питания и предоставления бытовых услуг гражданам в местах массового отдыха. 

Развитие туристско-рекреационной комплекса Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района возможно лишь при условии социальной и бюджетной поддержки на республиканском уровне и с привлечением частных инвесторов.
Глава 3. СИСТЕМА ПАТРИОТИЧЕСКОГО ВОСПИТАНИЯ ГРАЖДАН

Российская Федерация в последние годы уделяет особое внимание проблеме патриотического воспитания граждан. В ходе реализации государственных программ "Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2001 - 2005 годы" и "Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2007 - 2010 годы", республиканских целевых программ "Патриотическое воспитание граждан, проживающих на территории Республики Мордовия, на 2002 - 2005 годы" и "Патриотическое воспитание граждан, проживающих на территории Республики Мордовия, на 2007 - 2010 годы" были достигнуты некоторые положительные изменения в этой сфере.     Однако существует ряд нерешенных проблем, которые можно охарактеризовать социальными и моральными вызовами российской государственности. К их числу можно отнести следующие:
-морально-нравственная дезинтеграция общества;

- низкий уровень доверия и социальной солидарности;

- нарушение преемственности поколений, социальных механизмов трансляции национальных духовных традиций и культурного опыта;

- недостаток гражданского, патриотического самосознания и конструктивного общественного поведения;

- рост национализма, ксенофобии, усиление центробежных социальных тенденций;

- снижение ценности производительного труда, науки, творчества и образования;

-усиление миграционных процессов;

- недостаточный уровень воспроизводства населения;

- снижение физического, социального и психического здоровья населения.

Отдельные проявления подобных тенденций можно наблюдать и среди молодежи Мордовии.

Целесообразность решения проблем патриотического воспитания программно-целевым методом обусловлена многообразием и взаимосвязанностью аспектов в данной области. Их решение требует сочетания подходов, применение которых должно обеспечить инновационное, социально ориентированное развитие системы патриотического воспитания. Совокупность таких подходов обеспечивает программно-целевой метод, предполагающий систему целевого, программного, структурного, функционального и комплексного подходов.

Программно-целевой метод при решении проблем патриотического воспитания наряду с четко структурированной содержательной частью системы управления патриотическим воспитанием граждан предусматривает создание и использование финансовых и организационных механизмов ее реализации, а также контроль за промежуточными и конечными результатами выполнения государственной программы.
  Мероприятия муниципальной программы носят комплексный характер, согласованы по срокам и ресурсам, необходимым для их реализации.
Следует отметить, что многие актуальные для поселения задачи невозможно решать без активного участия населения Алексеевского сельского поселения Чамзинского района, без проявления его гражданской позиции.

Муниципальная программа позволит эффективно осуществлять систематическую и целенаправленную деятельность органов государственной власти, местного самоуправления, общественных организаций, средств массовой информации и иных заинтересованных сторон по формированию у молодежи патриотического сознания, чувства верности своему Отечеству, готовности к выполнению гражданского долга и конституционных обязанностей.

2. Характеристика текущего состояния социально-экономического развития Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района, формулировка основных проблем в указанной сфере, анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы.
При анализе деятельности учреждений культуры Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района были выявлены следующие основные проблемы развития отрасли:
- неудовлетворительное состояние зданий и материально-технической оснащенности большинства учреждений культуры (высокая степень износа основного оборудования отрасли, музыкальных инструментов, осветительной и звуковой аппаратуры);
- тенденция "старения" кадров учреждений культуры, искусства и художественного образования;
- низкий темп внедрения в муниципальных учреждениях культуры информационно-коммуникационных технологий (компьютеризации и подключения к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет");
- неудовлетворительное состояние объектов культурного наследия, а также памятников истории и культуры, расположенных на территории Республики Мордовия;
- недостаточное финансирование снижает темпы проведения работ по разработке и утверждению в установленном законом порядке границ территорий и проектов зон охраны объектов культурного наследия, их регистрацию не только в Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии, но и в Едином государственном реестре объектов культурного наследия;
- недостаточность средств для участия одаренных детей и молодежи в конкурсных мероприятиях, в целом ограничивающая количество участников и возможность реализации творческого потенциала учащихся образовательных учреждений в сфере культуры и искусства;
- дефицит профессиональных кадров, падение престижа профессии работника культуры и искусства, и как следствие, слабая материальная база учреждений культуры и низкая заработная плата их работников;
- неприспособленность отдельных учреждений отрасли культуры для посещения их и предоставления услуг различным категориям инвалидов (с нарушениями опорно-двигательного аппарата, слуха и зрения), а также другим лицам с ограниченными физическими возможностями.
Реализация муниципальной программы позволит к 2018 году создать благоприятные условия для устойчивого развития сферы культуры, активизировать продвижение Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района в национальном и мировом культурно-туристическом пространстве. Внедрение информационных технологий в отрасль, укрепление ее материально-технической базы обеспечит более широкий доступ населения к культурным ценностям и участию в культурной жизни, что повлечет увеличение посещаемости муниципальных учреждений культуры.
Однако реализация государственной программы сопряжена с рисками, которые могут препятствовать прогнозу развития сфер культуры и туризма, системы патриотического воспитания граждан в Республике Мордовия. 

3. Цели и задачи, целевые индикаторы и показатели муниципальной Программы, сроки и этапы ее реализации

Целями  муниципальной программы являются:

- повышение качества жизни населения  Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района путем предоставления возможности саморазвития через регулярные занятия творчеством по свободно выбранному направлению, воспитание (формирование) подрастающего поколения в духе культурных традиций страны, создание условий для развития творческих способностей и социализации современной молодежи, самореализации и духовного обогащения творчески активной части населения, полноценного межнационального культурного обмена;

- обеспечение достойной оплаты труда работников учреждений культуры, как результат повышения качества и количества оказываемых ими государственных (муниципальных) услуг;

- развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры;

повышение престижности и привлекательности профессий в сфере культуры;

- сохранение культурного и исторического наследия народов Российской Федерации, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала нации;

-создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры, внутреннего и въездного туризма;

-создание системы патриотического воспитания граждан, проживающих на территории Алексеевского сельского поселения.

Для достижения поставленной цели решаются следующие задачи:

повышение качества и расширение спектра государственных (муниципальных) услуг в сфере культуры;

сохранение объектов культурного наследия, определение приоритетных направлений деятельности в данной сфере;

создание условий для творческой самореализации граждан;

вовлечение населения в создание и продвижение культурного продукта;

участие сферы культуры и туризма в формировании комфортной среды жизнедеятельности населенных пунктов;

продвижение Алексеевского сельского поселения Чамзинского района,  во внутреннем и внешнем культурно-туристическом пространстве;
развитие инфраструктуры туризма с применением механизмов государственно-частного партнерства.
Для достижения целей Программы предусматривается выполнение следующих задач:

         - создание благоприятных условий для сохранения историко-культурного наследия и устойчивого развития культурного потенциала населения Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района;

- оптимизация и повышение качества предоставления услуг в области культуры;

- сохранение и развитие культурного потенциала населения Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района;

- сохранение и развитие историко-культурного наследия, формирование культурной самобытности на территории поселения;

- создание условий для организации массового отдыха, досуга и обеспечения жителей услугами культуры;

- духовное развитие, повышение качества жизни населения путем активного приобщения граждан к культурным ценностям и культурным благам;

- формирование национального самосознания человека - гражданина, воспитание подрастающего поколения на основе патриотических и нравственных ценностей в духе уважения к отечественной культуре и историко - культурному наследию;

- формирование актуальной культурной политики, сохранение и развитие традиционной народной и современной культуры;

- обеспечение прав населения на доступ к культурным ценностям;

- обеспечение свободы творчества и прав граждан, проживающих на территории, в сфере культуры.

        -  поддержка инновационных и творческих проектов в сфере культуры Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района;     

        -повышение качества услуг в сфере культуры,                                                    предоставляемыми муниципальными учреждениями культуры, Алексеевского сельского поселения  Чамзинского муниципального района;

    - укрепление и модернизация материально-   технической базы объектов культуры Алексеевского сельского поселения Чамзинского  муниципального района.

Программа предполагает решение следующих задач:

- внедрение стандартов оказания услуг в сфере культуры; 

- повышение качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры;

- укрепление и развитие материально-технической базы, обновление и модернизация специального оборудования;

- улучшение условий труда и стимулирование творческих работников учреждений культуры;

- обеспечение конституционных прав граждан на участие в культурной жизни и доступ к культурным ценностям;

- развитие народного творчества, библиотечного дела;

- сохранение объектов культурного наследия и обеспечение равного права граждан, проживающих на территории, на доступ к объектам культурного наследия;

- создание условий для внедрения инновационной и проектной деятельности в сфере культуры.

Цели и задачи Программы соответствуют целям и задачам  республиканской целевой программы в сфере культуры, в рамках которой могут быть привлечены субсидии из  республиканского бюджета на софинансирование мероприятий Программы.

4. Перечень мероприятий муниципальной Программы

Состав основных мероприятий программы определен, исходя из необходимости достижения ее целей и задач,  может корректироваться по мере решения задач программы.

Достижение целей и решение задач Программы будет осуществляться путем скоординированного выполнения комплекса мероприятий Программы по следующим направлениям:

       1. Обеспечение сохранности историко – культурного наследия Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района.

       2. Развитие культурно - досуговой деятельности и патриотического воспитания населения Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района.

       3. Развитие народного художественного творчества муниципальных учреждений культуры, образовательных учреждений дополнительного образования детей Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района.

       4. Поддержка и распространение лучших традиций и достижений национальной народной культуры Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района.

       5. Методическая работа по повышению квалификации и оказание практической помощи работникам культуры Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района.

5. Перечень и описание программных мероприятий

Программные мероприятия предполагают организацию и проведение  мероприятий и конкурсов, проводимых в целях организации досуга различных возрастных и социальных категорий населения, сохранения культурных традиций различных этнических и национальных групп, формирования и развития социокультурного пространства поселения, повышения мотивации специалистов учреждений культуры поселения, обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений культуры. Перечень программных мероприятий представляет собой укрупненный список мероприятий сгруппированных по основным целям. Такая группировка позволяет варьировать количество мероприятий в рамках заданных направлений и финансовые ресурсы на их проведение. Конкретный перечень мероприятий уточняется ежегодно при составлении сметы расходов и формировании муниципальных заданий. 

Основное мероприятие «Развитие библиотечного дела»

Выполняя важные социальные и коммуникативные функции, библиотеки являются одним из базовых элементов культурной, образовательной и информационной инфраструктуры поселения, которые предоставляют накопленные ресурсы в пользование обществу. 

В рамках основного мероприятия по развитию библиотечного дела планируется проведение следующих мероприятий или групп мероприятий:

- расходы по содержанию подведомственных учреждений;

- организация и проведение   семинаров, конкурсов, конференций и круглых столов; 

- участие библиотек в совещаниях, семинарах в области библиотечного дела.

Основное мероприятие «Государственная охрана, 
сохранение и популяризация объектов культурного наследия»

Памятники истории и культуры составляют важную часть национального достояния Республики Мордовия. Они являются визитной карточкой городов, районов и поселений республики, формируя их культурно-исторический облик. Объекты культурного наследия характеризуют Мордовию как регион с богатым историческим и культурным прошлым.

В рамках основного мероприятия по охране, сохранению и популяризации объектов культурного наследия предполагается осуществление следующих мероприятий или групп мероприятий:

- разработка проектов зон охраны объектов и документации по определению границ территорий объектов культурного наследия, расположенных на территории Алексеевского сельского поселения Чамзинского района;

- организация историко-культурной экспертизы проектов зон охраны объектов культурного наследия.
Основное мероприятие «Развитие инфраструктуры 

сферы культуры и искусства»

Уровень развития инфраструктурной базы сферы культуры и искусства (библиотек,  культурно-досуговых центров) является одним из важнейших критериев эффективности функционирования данного направления общественной жизни. Проведение запланированных мероприятий по строительству новых, а также реконструкции и капитальному ремонту имеющихся объектов и учреждений культуры является необходимым условием дальнейшего прогресса отрасли в Алексеевском сельском поселении.

В рамках основного мероприятия по развитию инфраструктуры сферы культуры и искусства предполагается осуществление следующих мероприятий или групп мероприятий:

- организация и проведение строительства и реконструкции объектов культуры  муниципальной собственности; 

- проведение капитального ремонта муниципальных учреждений культуры; 

- проведение проектно-изыскательских работ;

- приобретение оборудования, спортивного инвентаря, мягкого инвентаря, концертных костюмов, проведение противопожарных мероприятий.

Основное мероприятие «Сохранение, возрождение 

и развитие традиционной народной культуры, поддержка 

народного творчества и культурно-досуговой деятельности»

В Алексеевском сельском поселении Чамзинского муниципального района уделяется большое внимание проблемам возрождения, сохранения и популяризации национальной культуры. В рамках этой деятельности проводятся многожанровые мероприятия (фестивали, праздники), что в совокупности способствует обеспечению преемственности поколений в трансляции национальных культурных ценностей.

В рамках основного мероприятия по сохранению, возрождению и развитию традиционной народной культуры, поддержке народного творчества и культурно-досуговой деятельности планируется осуществление следующих мероприятий или групп мероприятий:

- расходы по содержанию подведомственных учреждений;

- проведение сельских национально-фольклорных праздников, конкурсов и фестивалей народного творчества;

- проведение  фестивалей детского творчества; 

- проведение   фестивалей народных мастеров; 

- проведение творческих мероприятий в рамках празднования памятных дат в истории и культуре России.
 Создание условий для организации досуга и обеспечение жителей услугами организаций культуры:
Мероприятия к государственным праздникам проходят обычно в форме митингов, торжественных собраний, концертных программ: День защитника Отечества, Международный женский день, Международный день Весны и Труда, День Победы, День России, День народного единства. Во время проведения государственных праздников будут отмечены жители, внесшие значительный вклад в развитие поселения. В поселении проводятся  такие мероприятия как, День села (торжественное собрание, праздничная программа , выставки, викторины, конкурсы, прием Главы администрации ), Новый год ( новогодние утренники для неорганизованных детей, прием Главы администрации, новогодняя ночь, конкурсные программы в период зимних каникул), День учителя, День сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности. Профессиональные праздники и юбилейные даты включают в себя проведение мероприятий, приуроченных к  Дню работника культуры (установлен 25 марта Указом Президента РФ от 27.08.2007), Общероссийскому дню библиотек (отмечается 27 мая с 1995 г.), юбилеям  творческого коллектива поселения, юбилеям русских и мордовских  писателей. В рамках этих праздничных дат запланировано проведение торжественных мероприятий с целью представления населению лучших достижений в сфере культуры, с чествованием лучших специалистов сферы культуры села, поощрение коллектива и исполнителей, ставших победителями республиканских, российских, международных фестивалей и конкурсов, организация выставок, проведение концертных программ. 
Национальные праздники. Предполагается проведение следующих праздников: Проводы Зимы, День эрзянского языка,   представляет собой массовой народное гуляние, спортивные состязания, выступления фольклорных коллективов, народные игры, обряды, ритуалы, проведение фестиваля авторской песни. Инновационная деятельность предполагает проведение конкурса социально-значимых проектов в сфере культуры, который направлен на создание условий для творческого поиска новых форм и технологий в предоставлении учреждениями услуг в сфере культуры и искусств, оказание адресной поддержки проектам, направленным на достижение практических результатов по сохранению, созданию, распространению и освоению культурных ценностей. Конкурс предполагается проводить по следующим номинациям: 
- Народное творчество. Досуг; 

- Профессиональное искусство; 

- Информационные ресурсы; 

- Экспозиционная и выставочная деятельность; 

- Художественно-эстетическое образование; 

- Историко - культурное наследие. 
Планируется привлечение добровольных пожертвований на проведение государственных праздников и мероприятий: изготовление пригласительных билетов, рекламные кампании, цветы, сувениры, транспортные расходы, услуги кафе, расходные материалы, реклама, сувениры, оплата услуг привлеченных специалистов, услуги по доставке артистов и др. 

Фестивали, конкурсы включают в себя фестивали и конкурсы, организованные на территории поселения и участие творческих коллективов и исполнителей в фестивалях и конкурсах за пределами поселения. Мероприятия этого раздела направлены на обеспечение условий для роста профессионального мастерства исполнителей, поддержку и развитие профессионального и самодеятельного народного творчества, создания эффективной среды обмена опытом, открытия новых имен и дарований. 

В 2015 — 2018 гг. на территории  Алексеевского сельского поселения Чамзинского  муниципального района ежегодно будут организованы и проведены следующие фестивали и конкурсы: 

- районо - республиканский фестиваль «Шумбрат Мордовия»,

- районный фестиваль народного творчества «Родные напевы»

- районный фольклорный фестиваль «Маринк Минек Моронок»

- районный конкурс «Мисс Чамзинка»

- районный фестиваль разговорного жанра «Слово не воробей»

 - участие в Международных, Всероссийских, Региональных, Республиканских мероприятиях (по приглашению).

Запланировано участие творческих коллективов и исполнителей в фестивалях и конкурсах за пределами  района: в фестивалях  декоративно — прикладного творчества, фестивалях хореографического и вокального искусства. 
Планируется привлечение добровольных пожертвований на проведение государственных праздников: изготовление пригласительных билетов, рекламные кампании, цветы, сувениры, транспортные расходы, услуги кафе, расходные материалы, реклама, сувениры, оплата услуг привлеченных специалистов, услуги по доставке артистов и др. 

Будет осуществлено частичное финансирование проектов победителей на основании предоставленных смет. За период реализации программы планируется реализация не мение 2 социально-значимых проектов в сфере культуры ежегодно. 

Планируется привлечение добровольных пожертвований на проведение фестивалей, конкурсов на территории села: сувениры, реклама, полиграфические услуги, услуги привлеченных специалистов, проживание, проезд питание, организационные взносы и др. За период реализации программы планируется организация и поведение на территории села не менее 2 фестивалей и конкурсов ежегодно.
 Характеристика мер государственного и правового 
регулирования, прогноз сводных показателей муниципальных
заданий по реализации программы
Для достижения целей программы в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации в настоящее время предусматриваются меры государственного регулирования, включающие способы правового и налогового регулирования.

Основной мерой правового регулирования программы является применение действующей нормативной правовой базы Российской Федерации и Республики Мордовия в области культуры в контексте следующих стратегических документов: Государственная программа «Развитие культуры и туризма» на 2013 – 2020 годы.
Реализуемые в рамках настоящей программы меры правового регулирования предполагают обеспечение следующих направлений: 

- сохранение и развитие накопленного потенциала в сфере культуры; 

- поддержку условий для расширения доступа граждан к культурным ценностям;

- совершенствование условий художественного и профессионального образования в сфере культуры;

- оказание поддержки государственной охране, использованию, сохранению, популяризации памятников истории и культуры; 

- совершенствование системы управления культурой и искусством Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района;

- развитие инфраструктуры сферы культуры и искусства.
По мере выявления необходимости в рамках реализации программы предполагается внесение ответственным исполнителем на рассмотрение в Министерство культуры и туризма Республики Мордовия решения о применении в установленном порядке мер государственного регулирования (налоговых, тарифных, кредитных и иных) в сфере реализации программы.
 Описание мер муниципального регулирования и управления рисками с целью минимизации из влияния на достижение целей муниципальной программы.

При реализации муниципальной программы осуществляются меры, направленные на снижение последствий рисков и повышение уровня гарантированности достижения предусмотренных в ней конечных результатов.
  Важное значение для успешной реализации муниципальной программы имеет прогнозирование возможных рисков достижения основной цели, решения задач муниципальной программы, оценки их масштабов и последствий, а также формирования системы мер по их предотвращению.
  Следует выделить основные группы рисков, в числе которых: макроэкономические, правовые, финансовые, административные, кадровые.
К макроэкономическим рискам относятся возможности ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижение темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, высокая инфляция, кризис банковской системы и возникновение бюджетного дефицита. Это может привести к снижению инвестиционной привлекательности сфер культуры и туризма, необоснованному росту стоимости услуг в них, а также существенно снизить объем предоставляемых населению платных услуг в указанных отраслях.   Изменение стоимости предоставления государственных услуг (выполнения работ) может негативно сказаться на потребительских предпочтениях населения. Эти риски могут отразиться на реализации наиболее затратных мероприятий муниципальной программы, в том числе мероприятий, связанных со строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом учреждений культуры.

Снижение вероятности данных рисков предусматривается в рамках мероприятий муниципальной программы, ориентированных на совершенствование государственного регулирования, в том числе на повышение инвестиционной привлекательности и экономическое стимулирование.

Правовые риски вызваны изменением федерального законодательства, длительностью формирования нормативной правовой базы, необходимой для эффективной реализации муниципальной программы, что может повлечь за собой увеличение планируемых сроков или изменение условий реализации ее основных мероприятий. Для снижения воздействия данной группы рисков предлагается проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном законодательстве в сферах культуры.

Финансовые риски связаны с процессами возникновения бюджетного дефицита и недостаточным из-за этого уровнем бюджетного финансирования, секвестрованием бюджетных расходов на сферы культуры и туризма, систему патриотического воспитания граждан, а также с отсутствием устойчивого источника финансирования деятельности общественных объединений и организаций, что может повлечь за собой недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий.

Способами ограничения финансовых рисков являются:
-ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий государственной программы, в зависимости от достигнутых результатов;
-определение приоритетов для первоочередного финансирования;
-планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;
-привлечение внебюджетного финансирования, в том числе выявление и внедрение лучшего опыта привлечения внебюджетных ресурсов в сферы культуры и туризма, образования.

К группе административных рисков относятся неэффективное управление реализацией муниципальной программы, низкая эффективность взаимодействия заинтересованных сторон. Это может привести к потере управляемости отраслей культуры, а также к нарушениям механизма управления в системе патриотического воспитания граждан, в целом отражающихся на срыве планируемых сроков реализации муниципальной программы, невыполнении ее цели и задач, недостижении плановых значений показателей, снижении эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий муниципальной программы.

Основные условия минимизации этой группы рисков:

- формирование эффективной системы управления реализацией муниципальной программы;
- проведение систематического аудита результативности реализации муниципальной программы;
- регулярная публикация отчетов о ходе реализации муниципальной программы;

- повышение эффективности взаимодействия участников реализации муниципальной программы;
- заключение и контроль реализации соглашений о взаимодействии с заинтересованными сторонами;

- создание системы мониторингов реализации муниципальной программы;

- своевременная корректировка мероприятий муниципальной программы.

Кадровые риски вызваны дефицитом высококвалифицированных кадров в сфере культуры, в целом снижая эффективность работы учреждений и качество предоставляемых ими услуг. 

Вероятность уменьшения названной группы рисков возможна за счет обеспечения притока высококвалифицированных кадров в отраслевые учреждения и переподготовка (повышение квалификации) имеющихся специалистов.

Снижение данной группы рисков возможно за счет: обеспечения правильного расчета требуемых объемов средств из муниципального бюджета и дополнительного финансирования из республиканского бюджета Республики Мордовия; привлечения средств из внебюджетных источников; информационного обеспечения и операционного сопровождения реализации государственной программы, включающего оперативное консультирование всех ее исполнителей. 

Управление рисками реализации государственной программы будет осуществляться на основе: 

-выработки прогнозов, решений и рекомендаций в сфере управления культурой;
-подготовки и представления ежегодно в Министерство культуры Республики Мордовия отчета о ходе и результатах реализации муниципальной программы, который при необходимости может содержать предложения о корректировке муниципальной программы.
6. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной Программы 

Ресурсное обеспечение программы осуществляется за счёт средств районного, местного  и республиканского бюджета Республики Мордовия.

Конкретные мероприятия Программы и объемы ее финансирования из бюджета Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района, предусмотренные в приложении к настоящей Программе, уточняются при составлении проекта бюджета Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района на соответствующий финансовый год.

7. Методика оценки эффективности муниципальной программы.

Реализация муниципальной программы оценивается по следующим направлениям:

а) оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы в целом, дополнительно может быть оценена степень достижения целей муниципальной программы (оценка степени решения задач муниципальной программы осуществляется на основе показателей программы, направленных на решение соответствующей задачи);

б) оценка степени соответствия фактических затрат бюджета запланированному уровню;

в) оценка эффективности использования бюджетных средств;

г) оценка степени достижения непосредственных результатов реализации мероприятий;

д) оценка соблюдения установленных сроков реализации мероприятий муниципальной программы.

Оценка достижения целей и решения задач государственной программы осуществляется ежеквартально, ежегодно, а также по итогам завершения реализации муниципальной программы.
  Оценка на основании данной методики проводится в отношении:

-цели муниципальной программы;

-задач муниципальной программы;

-основных мероприятий муниципальной программы.

Интегральная оценка эффективности муниципальной программы

Интегральная оценка эффективности муниципальной программы проводится ежегодно, до 1 марта года, следующего за отчетным, а также по завершении реализации муниципальной программы и осуществляется на основании следующей формулы.

- интегральный показатель эффективности реализации муниципальной программы;

- показатель эффективности использования бюджетных средств;

- степень своевременности реализации мероприятий муниципальной программы, %;

0,8 и 0,2 - индексы значимости (веса) показателей, установленные на основании экспертной оценки.

8. Оценка эффективности использования бюджетных средств
Оценка эффективности использования бюджетных средств  в рассматриваемом периоде рассчитывается как:

- показатель эффективности использования бюджетных средств;

- показатель достижения целей и решения задач государственной программы;
- показатель степени выполнения запланированного уровня затрат.
Эффективность будет тем выше, чем выше уровень достижения плановых значений показателей (индикаторов) и ниже уровень использования бюджетных средств.

Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы

Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы  осуществляется в соответствии со следующей формулой:- показатель достижения плановых значений показателей муниципальной программы;

к - количество показателей муниципальной программы (определяется в соответствии с приложением 1;

Ф - фактические значения показателей муниципальной программы за рассматриваемый период;

П - планируемые значения достижения показателей муниципальной программы за рассматриваемый период.

В случае, когда уменьшение значения целевого показателя является положительной динамикой, показатели Ф и П в формуле меняются местами (например, П1 / Ф1 + П2 / Ф2 + ...).
Оценка степени соответствия фактических затрат бюджета запланированному уровню
Оценка выполнения запланированного уровня затрат на реализацию муниципальной программы  рассчитывается по формуле: 

Ф - фактическое использование бюджетных средств в рассматриваемом периоде на реализацию муниципальной программы;

П - планируемые расходы бюджета на реализацию муниципальной программы в рассматриваемом периоде.

Оценка соблюдения установленных сроков реализации мероприятий муниципальной программы
Оценка степени своевременности реализации мероприятий муниципальной программы  производится по формуле:
- степень своевременности реализации мероприятий муниципальной программы,%;
ССН - количество мероприятий, выполненных с соблюдением установленных плановых сроков начала реализации;
ССЗ - количество мероприятий муниципальной программы, завершенных с соблюдением установленных сроков;

м - количество мероприятий муниципальной программы.
В ходе мониторинга реализации муниципальной программы в отношении каждого из мероприятий оценивается полнота использования бюджетных средств и степень достижения непосредственных результатов реализации мероприятий.
Оценка степени достижения непосредственных результатов реализации мероприятий муниципальной программы

Оценка степени достижения непосредственных результатов реализации мероприятий муниципальной программы осуществляется на основе формулы:
- показатель степени достижения непосредственных результатов реализации мероприятия муниципальной программы;

- фактически достигнутые непосредственные результаты;

- запланированные непосредственные результаты.

Специфика цели, задач, мероприятий и результатов муниципальной программы такова, что некоторые из эффектов от ее реализации являются косвенными, опосредованными и относятся не только к развитию сфер культуры и туризма, но и к уровню и качеству жизни населения, развитию социальной сферы, экономики, общественной безопасности, государственных институтов.

Среди наиболее значимых качественных эффектов можно выделить эффекты в направлении поддержки взаимной терпимости и самоуважения среди многонационального населения Алексеевского сельского поселения, укрепления гражданского мира и межнационального согласия на основе единого культурного кода и системы общественного просветительства, создания условий для гармоничного развития поликультурной общности, опирающейся на российскую культуру, историю и тип идентичности.

До начала очередного года реализации муниципальной программы Министерство культуры и туризма Республики Мордовия по каждому показателю (индикатору) реализации государственной программы (подпрограммы государственной программы) устанавливает интервалы значений показателя, при которых реализация государственной программы характеризуется:

-высоким уровнем эффективности;

-удовлетворительным уровнем эффективности;

-неудовлетворительным уровнем эффективности.

Нижняя граница интервала значений показателя для отнесения государственной программы к высокому уровню эффективности не может быть ниже 95% планового значения показателя на соответствующий год. Нижняя граница интервала значений показателя для отнесения государственной программы к удовлетворительному уровню эффективности не может быть ниже 75% планового значения показателя на соответствующий год.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится ответственным исполнителем ежегодно, до 1 марта года, следующего за отчетным.
Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности в следующих случаях:
значения 95% и более показателей муниципальной программы и ее подпрограмм входят в установленный интервал значений для отнесения муниципальной программы к высокому уровню эффективности;
не менее 95% мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.

Муниципальная программа считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности в следующих случаях:
значения 80% и более показателей муниципальной программы и ее подпрограмм входят в установленный интервал значений для отнесения муниципальной программы к высокому уровню эффективности;
не менее 80% мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.

Если реализация муниципальной программы не отвечает указанным критериям, то уровень эффективности ее реализации признается неудовлетворительным.

9. Механизм реализации муниципальной Программы

Механизм управления реализацией Программы за ходом ее выполнения основываются на формах и методах управления, определяемых муниципальным заказчиком-координатором Программы, и направлены на координацию исполнения мероприятий Программы, включая мониторинг реализации Программы, оценку результативности, непосредственный контроль за ходом выполнения мероприятий Программы, подготовку отчетов о реализации Программы, внесение предложений по ее корректировке. 
Администрация Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района  Республики Мордовия является муниципальным заказчиком-координатором Программы (далее – муниципальный заказчик-координатор Программы).

        Исполнителями Программы являются:

· учреждения культуры Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района;

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета Алексеевского сельского поселения  Чамзинского муниципального района  Республики Мордовия. 

Муниципальный заказчик-координатор Программы:

· несет ответственность за реализацию Программы в целом;

· в установленном порядке ежегодно уточняет (по мере необходимости) целевые индикаторы и показатели Программы;

· осуществляет текущую работу по координации деятельности исполнителей Программы, обеспечивая их согласованные действия по подготовке и реализации мероприятий Программы;

· осуществляет контроль за целевым и эффективным использованием финансовых средств, выделяемых на реализацию программы;

· осуществляет непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий Программы.
Исполнители Программы:

· отвечают за реализацию мероприятий Программы, целевое и эффективное использование средств, выделяемых на их выполнение;

· предоставляют муниципальному заказчику-координатору Программы отчёты о ходе финансирования и выполнения мероприятий Программы.

Корректировка Программы, в том числе включение в нее новых мероприятий, а также продление срока ее реализации осуществляется в установленном порядке по предложению муниципального заказчика-координатора Программы.
Муниципальный заказчик-координатор Программы обеспечивает публичность (открытость) информации о значениях целевых индикаторов и показателей Программы, результатах мониторинга реализации Программы, мероприятиях Программы и об условиях участия в них исполнителей мероприятий Программы на официальном сайте администрации Чамзинского муниципального района сети Интернет, а также путем освещения в средствах массовой информации Алексеевского сельского поселения  Чамзинского муниципального района.
Контроль за ходом выполнения мероприятий Программы осуществляется в соответствии с Порядком разработки и реализации муниципальных целевых программ, утвержденным постановлением администрации Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района  от 18.09.2015 г. № 92 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района Республики Мордовия»
Оценка социально-экономической и экологической эффективности реализации муниципальной Программы

 Реализация мероприятий Программы позволит:

· создать условия для обеспечения равного доступа населения Алексеевского сельского поселения  Чамзинского муниципального района к отечественным и мировым культурным ценностям;

· повысить качество услуг в сфере культуры, предоставляемых муниципальными учреждениями Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района;

· сохранить и пополнить библиотечный фонд Алексеевского сельского поселения  Чамзинского муниципального района;
· укрепить единое культурное пространство Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района как фактора сохранения государственной целостности России;

· привести в соответствие с Федеральными законами № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления», № 73-ФЗ от 25.06.2002г. «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» документов на право собственности в отношении объектов культурного наследия (памятников истории и культуры);

· создать благоприятные условия для творческой деятельности  художественного коллектива и отдельных исполнителей Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района;

· увеличить долю населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых учреждениями культуры Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района;
· активизировать экономические процессы развития культуры, роста негосударственных ресурсов, привлекаемых в отрасль культуры;

· повысить профессиональный уровень работников муниципальных учреждений культуры, образовательного учреждения дополнительного образования детей Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района;

· обеспечить конкурентоспособность молодых специалистов творческих профессий в условиях свободного рынка труда, развития эстетического воспитания молодежи;

· оптимизировать расходование бюджетных средств, сосредоточить ресурсы на решение приоритетных задач в отрасли культуры  Алексеевского сельского поселения Чамзинского муниципального района.
