АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЧАМЗИНКА 

ЧАМЗИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

25 декабря 2015 г                                                                                              № 328
рп.Чамзинка

Об утверждении Муниципальной программы городского поселения Чамзинка Чамзинского муниципального района Республики Мордовия "Охрана окружающей среды и повышение экологической безопасности                            на 2016 - 2018 годы"
В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" и в целях комплексного решения проблем охраны окружающей среды и повышения экологической безопасности, Администрация городского поселения Чамзинка Чамзинского муниципального района Республики Мордовия 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую Муниципальную программу городского поселения Чамзинка Чамзинского муниципального района Республики Мордовия "Охрана окружающей среды и повышение экологической безопасности на 2016 - 2018 годы" (далее - Муниципальная программа).

2. Установить, что объемы финансирования мероприятий Муниципальной программы подлежат ежегодному уточнению, исходя из возможностей местного бюджета городского поселения Чамзинка  Чамзинского муниципального района Республики Мордовия.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации городского поселения Чамзинка    С.И.Комарову.
4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования в информационном бюллетене  городского поселения Чамзинка «Вестник».

Глава администрации
городского поселения Чамзинка                                                          А.В.Пыресева                                     
                                                                                         УТВЕРЖДЕНА
                                                                                             постановлением администрации 

                                                                                             городского поселения Чамзинка 
Чамзинского муниципального района

                                                                                             Республики Мордовия

                                                                                             от  25.12.2015 года № 328
Муниципальная программа городского поселения Чамзинка 
Чамзинского муниципального района Республики Мордовия 
"Охрана окружающей среды и повышение экологической безопасности на 2016 - 2018 годы"

Паспорт
Муниципальной программы городского поселения Чамзинка Чамзинского муниципального района Республики Мордовия "Охрана окружающей среды и повышение экологической безопасности на 2016 - 2018 годы"
	Наименование Муниципальной программы
	Муниципальная программа городского поселения Чамзинка Чамзинского муниципального района Республики Мордовия "Охрана окружающей среды и повышение экологической безопасности на 2016 - 2018 годы"
 (далее – Муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель Муниципальной программы
	Администрация городского поселения Чамзинка Чамзинского муниципального района Республики Мордовия

	Цели Программы
	охрана и рациональное использование природных ресурсов как необходимые условия обеспечения благоприятной окружающей среды и экологической безопасности в районе;

минимизация образования отходов и уменьшение степени их опасности;

разделение отходов при их сборе и подготовке к переработке;

приоритет переработки отходов перед их уничтожением;

приоритет уничтожения отходов перед их захоронением;

недопущение организации свалок отходов и захламления территории;

определение стратегических направлений политики городского поселения Чамзинка Чамзинского муниципального района Республики Мордовия на ближайшую перспективу по стабилизации экологической обстановки

	Задачи Программы
	повышение комфортности проживания жителей путем внедрения современных технологий сбора и вывоза ТБО;

повышение эффективности сбора и вывоза ТБО/крупногабаритный мусор (далее - КГМ): замена контейнерного парка на евроконтейнеры, внедрение современных высокопроизводительных  мусоровозов;

внедрение селективного сбора отходов в целях уменьшения количества отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот;

экологическое воспитание жителей по внедрению раздельного сбора;

создание современных объектов для сортировки, вторичной переработки и утилизации ТБО/КГМ;

создание современной инфраструктуры по сбору, переработке и утилизации отходов производства и потребления;

стабилизация экологической обстановки в районе и ее улучшение

	Целевые индикаторы и показатели Программы
	доля приведенных в нормативное состояние мест сбора и (или) накопления твердых бытовых отходов 100%;

доля отходов, размещаемых на объектах захоронения отходов, 10%;

доля извлекаемого вторичного сырья от общего объема твердых бытовых отходов, направляемых на захоронение, 20%.

Показатели:

минимизация бюджетных затрат на устранение последствий загрязнения окружающей среды продуктами человеческой жизнедеятельности;

обеспечение экологической и санитарно-эпидемиологической безопасности в городском поселении Чамзинка Чамзинского муниципального района Республики Мордовия;

привлечение инвестиционных ресурсов в экономику городского поселения Чамзинка Чамзинского муниципального района Республики Мордовия;

повышение уровня ответственности органов местного самоуправления муниципальных образований за качество окружающей среды

	Сроки реализации Программы
	2016 - 2018 годы

	Объем бюджетных ассигнований
	объем бюджетных ассигнований на реализацию программы составляет* 14550,0 тыс. руб., в том числе за счет средств  местного бюджета – 11250,0 тыс. руб. в том числе  средства городского поселения Чамзинка – 11250,0 тыс.рублей,  внебюджетных средств – 3300,0 тыс. руб. в текущих ценах, в том числе по годам:

2016 год – 4850,0 тыс. руб.; в том числе за счет средств  местных бюджетов – 3750,0тыс. руб. в том числе, средства поселений – 3750,0 тыс.рублей,  внебюджетных средств – 1100,0 тыс. рублей.
2017 год – 4850,0 тыс. руб.; в том числе за счет средств  местных бюджетов – 3750,0тыс. руб. в том числе, средства поселений – 3750,0 тыс.рублей,  внебюджетных средств – 1100,0 тыс. рублей.
2018 год – 4850,0 тыс. руб.; в том числе за счет средств  местных бюджетов – 3750,0тыс. руб. в том числе , средства поселений – 3750,0 тыс.рублей,  внебюджетных средств – 1100,0 тыс. рублей


	Ожидаемые результаты реализации  Программы

Система организации    контроля за исполнением муниципальной Программы
	оздоровление окружающей среды, устранение последствий загрязнения окружающей среды отходами производства и потребления;

минимизация образования отходов и уменьшение степени их опасности;

разделение отходов при их сборе;

приоритет уничтожения отходов перед их захоронением;

недопущение организации свалок отходов и захламления территории;

развитие рынка вторичных материальных ресурсов и вовлечение их в хозяйственный оборот в качестве вторичного сырья.

Контроль за реализацией программы осуществляется  заместителем главы администрации, курирующего вопросы благоустройства




* финансирование бюджета   носит прогнозный характер

Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации Муниципальной программы, основные проблемы охраны окружающей среды и повышение экологической безопасности городского поселения Чамзинка  Чамзинского муниципального района Республики Мордовия на 2016 - 2018 годы
Главными приоритетами Муниципальной программы являются охрана окружающей среды городского поселения Чамзинка, повышение экологической безопасности поселения.

Одной из приоритетных задач развития городского поселения Чамзинка , как и Чамзинского муниципального района , является система обращения с твердыми бытовыми отходами. На протяжении 50 лет прослеживается устойчивая тенденция захоронения отходов на полигоне (свалке). Действующий полигон (свалка) не отвечает санитарно-эпидемиологическим и экологическим требованиям.

Важной проблемой охраны окружающей среды является накопление и складирование промышленных и бытовых отходов. Вместимость существующих свалок, в основном, исчерпана. Размещение отходов на необустроенных в соответствии с природоохранными требованиями свалках, а также стихийных несанкционированных свалках оказывает отрицательное влияние на окружающую среду и ухудшает экологическую обстановку в районе.

Строительство полигона твердых бытовых отходов позволит минимизировать загрязнение окружающей среды и обеспечить технологически нормативное обращение с твердыми бытовыми отходами.

Задача, связанная с решением проблемы обращения с твердыми бытовыми отходами, состоит в том, чтобы модернизировать системы сбора и вывоза ТБО с внедрением селективного сбора отходов, переработке твердых бытовых отходов с целью извлечения вторичных материальных ресурсов и уменьшения объемов захоронения.

Раздел II. Основные цели и задачи муниципальной программы, прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития, планируемые показатели по итогам реализации муниципальной программы и целевые показатели (индикаторы) эффективности реализации муниципальной программы.  
Целью Программы является улучшение экологической обстановки в городском поселении Чамзинка Чамзинского муниципального района, повышение экологической безопасности хозяйственной деятельности, формирование комплексной системы управления отходами на территории городского поселения Чамзинка Чамзинского района, охрана и рациональное использование природных ресурсов как необходимые условия обеспечения благоприятной окружающей среды и экологической безопасности в районе, минимизация образования отходов и уменьшение степени их опасности, разделение отходов при их сборе и подготовке к переработке, приоритет переработки отходов перед их уничтожением, приоритет уничтожения отходов перед их захоронением, недопущение организации свалок отходов и захламления территории, определение стратегических направлений политики городского поселения Чамзинка Чамзинского муниципального района Республики Мордовия на ближайшую перспективу по стабилизации экологической обстановки, а также формирование экологической культуры населения городского поселения Чамзинка Чамзинского района.
Программа основана на следующих базовых принципах: финансирование мероприятий из разных источников, включая внебюджетные;  внедрение современной техники и прогрессивных методов сбора, транспортировки, обезвреживания   ТБО.
Для достижения заданной цели предполагается решение следующих задач:

повышение комфортности проживания жителей путем внедрения современных технологий сбора и вывоза ТБО; повышение эффективности сбора и вывоза ТБО/крупногабаритный мусор (далее - КГМ): замена контейнерного парка на евроконтейнеры, внедрение современных высокопроизводительных мусоровозов; внедрение селективного сбора отходов в целях уменьшения количества отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот; экологическое воспитание жителей по внедрению раздельного сбора; создание современных объектов для сортировки, вторичной переработки и утилизации ТБО/КГМ; создание современной инфраструктуры по сбору, переработке и утилизации отходов производства и потребления; стабилизация экологической обстановки в районе и ее улучшение.
Раздел III. Характеристика основных мероприятий программы

Мероприятия по возможному варианту решения проблемы

         Твердые бытовые отходы из городского поселения Чамзинка  будут направляться на переработку на новый мусороперерабатывающий комплекс в г. Саранске через мусороперегрузочную станцию района. Согласно мероприятий муниципальной программы Чамзинского муниципального района
«Об утверждении Муниципальной программы  Чамзинского муниципального района Республики Мордовия "Охрана окружающей среды и повышение экологической безопасности на 2016 - 2018 годы" в Чамзинском муниципальном районе Республики Мордовия  планируется строительство нового межмуниципального полигона и перегрузочной станции.
Система логистики по сбору, вывозу, переработке и утилизации твердых  бытовых отходов будет выглядеть следующим образом.

Объемы отходов будут направляться на переработку на мусороперерабатывающий комплекс в г. Саранск.

Для обеспечения доставки на переработку и утилизацию на мусороперерабатывающий комплекс твердых бытовых отходов в г. Саранск планируется строительство в Чамзинском муниципальном районе (п.Чамзинка) следующих объектов инфраструктуры:

- Мусороперегрузочная станция;

- Мусоросортировочная станция.

Предприятие по сбору и вывозу ТБО организовывает сбор и вывоз отходов производства и потребления.
Раздел IV. Характеристика мер муниципального и правового регулирования программы (подпрограммы), прогноз сводных показателей муниципальных заданий по реализации программы обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации программы, анализ рисков реализации программы и описание мер управления рискам, механизм реализации 
программы  
Объем финансирования программы* составит 14550,0 тыс. руб., в том числе за счет средств местных бюджетов –11250,0 тыс. руб., внебюджетных средств – 3300,0 тыс. руб. в текущих ценах, в том числе по годам:

2016 год – 4850,0 тыс. руб.;

2017 год – 4850,0 тыс. руб.;

2018 год – 4850,0 тыс. рублей.

Основными рисками при реализации мероприятий программы являются:

нормативные риски. Реализация мероприятий  программы зависит от состояния нормативной правовой базы, регулирующей требования охраны окружающей среды и повышения экологической безопасности.

Реализация мероприятий  программы осуществляется с привлечением средств   местных бюджетов  городского поселения Чамзинка и внебюджетных средств.  
Рыночные риски обусловлены влиянием макроэкономической ситуации на уровень рыночных цен, что может отразиться на запланированных объемах бюджетных ассигнований. Управление рыночными рисками осуществляется заказчиками в рамках процедур проведения торгов (аукционов) на размещение заказов на поставки товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд. Возможными рисками в ходе реализации программы могут стать повышение стоимости работ, связанное с инфляционными процессами в экономике, сокращением объемов финансирования из   местного бюджета, внебюджетных средств, а также нарушения выполнения исполнителями обязательств по заключенным контрактам, выявленных в результате проверок хода выполнения работ в рамках реализации природоохранных мероприятий. Минимизация риска невыполнения условий контракта, заключенного по результатам проведенных торгов, производителем работ, заключается в контроле достоверности документов, подтверждающих фактические объемы произведенных затрат, распорядителем средств  бюджета городского поселения Чамзинка.

Финансовые риски связаны с возможностью нецелевого и (или) неэффективного использования бюджетных средств в ходе реализации мероприятий  программы. В качестве меры по управлению риском предлагается осуществление мероприятий финансового контроля.

Экономические риски обусловлены необходимостью долгосрочного прогнозирования социально-экономического развития и финансового планирования, а также высокой степенью зависимости реализации  программы от привлечения средств из бюджетов всех уровней. Следствием данных рисков может стать сокращение ресурсного обеспечения программы. Гарантией реализации программы является бюджетная обеспеченность основных мероприятий программы. Для управления риском при необходимости будет уточняться перечень и сроки реализации мероприятий программы.

Мероприятия, включаемые в программу формируются Администрацией городского поселения Чамзинка.

Средства бюджета  городского поселения, внебюджетные средства, выделяемые на реализацию мероприятий, предусмотренных программой  предполагается направить на решение следующих задач:

повышение комфортности проживания жителей путем внедрения современных технологий сбора и вывоза ТБО;

повышение эффективности сбора и вывоза ТБО/КГМ: замена контейнерного парка на евроконтейнеры, внедрение современных высокопроизводительных мусоровозов;

внедрение селективного сбора отходов в целях уменьшения количества отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот;

создание условий для сортировки, вторичной переработки и утилизации ТБО/КГМ;

создание современной инфраструктуры по сбору, переработке и утилизации отходов производства и потребления;

стабилизация экологической обстановки в поселении и ее улучшение.

Финансирование мероприятий из бюджетов всех уровней будет осуществляться при условии включения мероприятий и подлежит ежегодному уточнению из возможностей соответствующих бюджетов с корректировкой программных мероприятий.

Администрация городского поселения Чамзинка Чамзинского муниципального района Республики Мордовия в ходе выполнения  программы:

осуществляет подготовку и реализацию мероприятий  программы;

обеспечивает в пределах своих полномочий разработку нормативных правовых актов, необходимых для выполнения  программы;

несет ответственность за своевременную и качественную реализацию мероприятий  программы и достижение ее результатов;

организует текущее управление и обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию  программы;

анализирует эффективность использования в ходе реализации  программы средств бюджетов всех уровней.

                  Раздел V. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Методика оценки эффективности муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности в процессе и по итогам реализации муниципальной программы.

Методика оценки эффективности муниципальной программы предусматривает возможность проведения оценки эффективности муниципальной программы в течение периода реализации муниципальной программы не реже чем один раз в год.

Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы учитывает необходимость проведения оценок:

1) степени реализации основных мероприятий достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации), рассчитываемой как долю мероприятий, выполненных в полном объеме, по следующей формуле:

СРМ = МВ/М, где:

СРМ - степень реализации основных мероприятий;

МВ - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

2) степени соответствия запланированному уровню затрат и оценки эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы.

Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы, определяется путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования муниципальной программы по формуле:

ССУЗ = ФФ/ ФП, где:

ССУЗ - уровень финансирования реализации муниципальной программы;

ФФ - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию муниципальной программы;

ФП - плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период;

Оценка эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы, определяется по формуле:

ЭС = СРМ/ССУЗ

3) степени достижения целей и решения задач муниципальной программы.

Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы может определяться путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей (индикаторов) муниципальной программы и их плановых значений по формуле:

СДЦ = (СДП1 + СДП2 + СДПn) / n, где:

СДЦ - степень достижения целей (решения задач);

СДП - степень достижения показателя (индикатора) муниципальной программы;

n - количество показателей (индикаторов) муниципальной программы.

Степень достижения показателя (индикатора) муниципальной программы (СДП) может рассчитываться по формуле:

СДП = ЗФ/ЗП, где:

ЗФ - фактическое значение показателя (индикатора) муниципальной программы (подпрограммы);

ЗП - плановое значение показателя (индикатора) муниципальной программы (для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или,

СДП = ЗП/ЗФ (для целевых показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений);

4) общей оценки эффективности реализации муниципальной программы (ЭРП) рассчитываемой по следующей формуле:

ЭРП = СДЦ x ЭС.

	Вывод об эффективности реализации муниципальной программы
	Критерий оценки эффективности ЭГП

	Неэффективная
	менее 0,5

	Уровень эффективности удовлетворительный
	0,5 - 0,79

	Эффективная
	0,8 - 1

	Высокоэффективная
	более 1


                         Раздел VI. Механизм реализации Программы и   

      контроль за ходом выполнения ее основных мероприятий

Программа реализуется через план мероприятий по модернизации и реформированию жилищно-коммунального хозяйства в городском поселении Чамзинка Чамзинского муниципального района на 2016 - 2018 годы.

Контроль за реализацией Программы осуществляет заместитель главы администрации  городского поселения Чамзинка, курирующий вопросы благоустройства, контроль за целевым использованием бюджетных средств осуществляет главный бухгалтер Администрации  городского поселения Чамзинка.

Исполнителями Программы являются:

- заместители Главы Администрации  городского поселения Чамзинка;

- бухгалтерия Администрации городского поселения Чамзинка.

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 Приложение 1
                                                                                                                                                                      к муниципальной программе 

                                                                                                                                                                                                       городского поселения Чамзинка 
                                                                                                                                                                                                       "Охрана окружающей среды и
                                                                                                                                                                                                       повышение экологической 

                                                                                                                                                                                                       безопасности на 2016-2018 годы"
Сведения
о показателях (индикаторах) Муниципальной программы городского поселения Чамзинка Чамзинского муниципального района Республики Мордовия 
"Охрана окружающей среды  и повышение экологической безопасности на 2016 - 2018 годы", программ и их значениях

	N
п/п
	Показатель (индикатор) (наименование)
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2016

год
	2017

год
	2018

год

	Подпрограмма "Обращение с твердыми бытовыми отходами в Чамзинском муниципальном районе Республики Мордовия на 2014 - 2018 годы" 

муниципальной программы Чамзинского муниципального района Республики Мордовия "Охрана окружающей среды и повышение 
экологической безопасности на 2014 - 2018 годы"

	1
	Доля приведенных в нормативное состояние мест сбора и (или) накопления твердых бытовых отходов
	%
	80
	95
	100

	2
	Доля отходов, размещаемых на объектах захоронения отходов
	%
	30
	20
	10

	3
	Доля извлекаемого вторичного сырья от общего объема твердых бытовых отходов, направляемых на захоронение
	%
	5
	10
	20



                                                                       Приложение 2 
                                                                                                                                                                          к постановлению Администрации
                                                                                                                                                                 к муниципальной программе 

                                                                                                                                                                                                       городского поселения Чамзинка 
                                                                                                                                                                                                       "Охрана окружающей среды и
                                                                                                                                                                                                       повышение экологической 

                                                                                                                                                                                                       безопасности на 2016-2018 годы"
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы
"Охрана окружающей среды и повышение экологической безопасности на 2016 - 2018 годы" за счет   бюджета городского поселения Чамзинка  Чамзинского муниципального района Республики Мордовия (тыс. руб.).
	Наименование программы,
 основного мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, заказчик-координатор
	Расходы по годам, тыс.рублей

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Объем финансирования программы всего:          14550,0 тыс. руб.
	Администрация городского поселения Чамзинка 
	4850,0

	4850,0

	4850,0



	местный бюджет:     11250,0 тыс. руб.
в том числе:
средства поселения: 11250,0 тыс.руб.
	
	3750,0
	3750,0
	3750,0


	внебюджетные средства: 

3300,0 тыс. руб.
	
	1100,0
	1100,0
	11000

	1.Вырубка сухих и аварийных деревьев
	Администрация городского поселения Чамзинка 
	250.0

	250,0

	250,0


	Всего: 750,0 тыс.руб., том числе средства


	
	
	
	

	Местный бюджет: 750,0 тыс.руб.
	
	
	
	

	2.Окашивание территории
	Администрация городского поселения Чамзинка 


	1000,0
	1000,0
	1000.0

	Всего: 3000 ,0 тыс. руб.
	
	
	
	

	в том числе 
	
	
	
	

	Местный бюджет: 3000,0 тыс.руб.

	
	
	
	

	3.Приобретение дополнительной специальной техники

Всего: 3000,0 тыс.руб.

внебюджетные средства: 3000,0  тыс.руб.
	Администрация городского поселения Чамзинка 
Организация, осуществляющая сбор, вывоз, утилизацию, захоронение ТБО
	1000,0


	1000,0


	1000,0



	4.Приобретение контейнеров

Всего: 600,0 тыс. руб.

Местный бюджет, в том числе 

Средства поселения: 300,0
внебюджетные средства: 300,0 тыс.руб.
	Администрация   городского поселения
Чамзинка  
Организация, осуществляющая сбор, вывоз, утилизацию, захоронение ТБО
	200,0

100,0
100,0
	200,0

100,0
100,0
	200,0

100,0
100,0

	5. Ремонт контейнерных площадок, устройство новых контейнерных площадок

Всего: 900,0 тыс.руб.

Местный бюджет:  
в том числе 

средства поселения: 900,0
	Администрации   городского  поселения Чамзинка
 
	300,0

300,0
	300,0

300,0
	300,0

300,0

	6.Благоустройство парковой зоны

Всего: 1500,0 тыс.руб.
Местный бюджет: 

в том числе средства поселения-1500,0

	Администрация  городского  поселения Чамзинка
Организация, осуществляющая сбор, вывоз, утилизацию, захоронение ТБО
	500,0

500,0
	500,0

500,0


	500,0

500,0



	7.Благоустройство водоемов, родников

Всего: 150,0 тыс.руб.

Местный бюджет: 

в том числе, средства поселения-150,0

	Администрация  городского поселения Чамзинка


	50,0

50,0
	50,0

50,0


	50,0
50,0


	8.Противопаводковые работы на гидротехническом сооружении с.Тепловка

Всего: 150,0 тыс.руб.

Местный бюджет, в том числе средства поселения: 150,0 тыс.руб.

	Администрация городского поселения Чамзинка
	50,0

50,0
	50,0

50,0
	50,0

50,0

	9. Сбор, транспортировка и утилизация ТБО и КГМ

Всего: 4500,0 тыс.руб.
Местный бюджет в том числе средства поселения: 4500,0 тыс.руб.

	Администрация городского поселения Чамзинка
	1500,0

1500,0
	1500,0

1500,0
	1500,0

1500,0


