                                                                                        ПРОЕКТ

Республика Мордовия
Чамзинский муниципальный район

Администрация Комсомольского городского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 « _____» _______ 2021 г.                                                                                   № ____
р.п. Комсомольский
 «Об утверждении муниципальной  программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Комсомольском городском поселении на 2021-2023гг»


В целях исполнения Федерального закона от 23 ноября 2009г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального  закона  от 03.04.1996 № 28-ФЗ «Об энергосбережении», Энергетической  стратегией России на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.11.2009 № 1715-р., Плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в РФ, утвержденного распоряжением Правительства РФ от 01.12.2009 № 1830-р, Постановлением  Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности», Администрация Комсомольского городского поселения Чамзинского муниципального района Республики Мордовия 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Об утверждении муниципальной  программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Комсомольском городском поселении на 2021-2023гг»

2.  Постановление администрации Комсомольского городского поселения № 140 от 31.08.2015г. «Об утверждении муниципальной  программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Комсомольском городском поселении на 2016-2020гг» считать утратившим силу. 

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его опубликования в информационном бюллетене Комсомольского городского поселения «Вестник».

Глава администрации 
Комсомольского городского поселения                                 И.И.Жалилов
                          Утверждена 
Постановлением администрации 
Комсомольского городского поселения 
                                                                    Чамзинского муниципального района
Республики Мордовия  
 от  ______2021 г. № ____
Муниципальная программа

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Комсомольском городском поселении на 2021-2023гг»

р.п. Комсомольский,  2021 г.
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ 
	Наименование 
программы
	Программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности Комсомольского городского  поселения на 2021-2023гг

	Основание 
для разработки 
программы
	(Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
(Федеральный закон от 23.11.2009 №261 «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
(Федеральный закон от 03.04.1996 № 28-ФЗ «Об энергосбережении»
(Энергетическая стратегия России на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.11.2009 № 1715-р.
(План мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в РФ, утвержденный распоряжением Правительства РФ от 01.12.2009 № 1830-р.
(Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности».
 

	Заказчик 
Программы
	Администрация Комсомольского городского  поселения 


	Разработчики 
Программы
	Администрация Комсомольского городского  поселения

	Сроки реализации 
Программы
	2021-2023 гг.


	Цель 
Программы
	Повышение эффективности при потреблении энергетических ресурсов за счет проведения мероприятий по энергосбережению.

	Основные задачи 
программы
	1. Снижение топливно - энергитических ресурсов на единицу муниципального продукта путем их наиболее полного и рационального использования во всех секторах экономики Комсомольского городского поселения, за счет внедрения комплекса энергосберегающих мероприятий.
2. Сокращение расхода бюджетных средств на оплату за энергоресурсы, в том числе за счет сокращения потерь тепловой и электрической энергии.
3. Обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов.
4. Обеспечение мониторинга потребления энергетических ресурсов и их эффективного использования
5. Применение энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов.
6. Повышение эффективности пропаганды энергосбережения.

	Исполнители программы
	- Администрация Комсомольского городского  поселения


	Ожидаемые 
конечные 
результаты 
реализации 
программы и 
ее социально- 
экономической 
эффективности

	-Обеспечение достижения за счет реализации мероприятий и проектов Программы по повышению энергоэффективности.
-Повышение эффективности энергопотребления путем внедрения современных энергосберегающих технологий.
- Замена изношенного, морально и физически устаревшего оборудования и инженерных коммуникаций.
- Снижение затратной части на оплату потребленных энергоресурсов.

	Объемы и источники финансирования
	- бюджет Комсомольского городского  поселения : тыс. руб.
Объемы и источники финансирования подлежат ежегодному пересмотру, согласно утверждению бюджета поселения



Раздел 1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена программа
1.1 Повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов на современном этапе является одной из важнейших стратегических задач социально-экономического развития России и приоритетным в экономической политике Республики Мордовия, Чамзинского муниципального района, Комсомольского городского  поселения. Повышение энергоэффективности снизит риски и затраты, связанные с высокой энергоемкостью экономики.
Самый высокий потенциал энергоэффективности отмечается в секторах конечных потребителей. В настоящее время при высоком уровне оснащения низкокачественными бытовыми приборами резко возрос удельный вес потребленной электроэнергии в бытовом секторе энергопотребления. Замена низкокачественных и энергозатратных бытовых приборов позволит не только сократить потребление электрической энергии, но и снизить затраты бюджетных средств.

Так же основные потери  ТЭР наблюдаются при транспортировке, распределении и потреблении тепловой и электрической энергии и воды, при оказании жилищно-коммунальных услуг, в промышленности. Нерациональное использование энергии и воды приводят к потери до 30-40% тепловой энергии и до 15% электрической энергии и 15-20% воды. Это приводит к росту тарифного давления на ЖКХ поселения и организаций бюджетного финансирования, на население;
- к росту финансовой нагрузки на бюджет поселения;

- к ухудшению экономической обстановки.

1.2 Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» (далее – Закон № 261-ФЗ) определено, что все бюджетные учреждения, жилые помещения:
- должны быть оснащены приборами учета используемой воды, тепловой энергии, электрической энергии;
- обязаны обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема энергии в течение 5 лет не менее чем на 15 процентов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на 3%;
- обязаны провести обязательное энергетическое обследование, по результатам которого должен быть составлен энергетический паспорт;
- обязаны выполнять требования энергетической эффективности зданий и сооружений;
-обязаны размещать заказы для государственных и муниципальных нужд с учетом требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг.
Механизмами реализации потенциала энергосбережения в бюджетных учреждениях должны стать:
- проведение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;
- организация постоянного мониторинга эффективности использования энергоресурсов;
- информационно-пропагандистские меры.
1.3 Достижение показателей, утвержденных Законом № 261-ФЗ, и целей по повышению энергоэффективности, указанных в Стратегии социально-экономического развития на период до 2023 года, является целью Программы.
1.4 Комсомольское городское  поселение включает:
1. Бюджетные учреждения:
2. Жилфонд: частный сектор, многоквартирный жилой фонд, 
3. Котельные и тепловые сети.
4. Скважины, водные и канализационные сети.
5. Трансформаторные подстанции и электрические сети.
1.5 Анализ сложившейся ситуации показывает, что ветхость оборудования и сетей, а так же жилфонда, приводит к значительным потерям энергоресурсов (до ____%), поэтому необходимость реализации программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности Комсомольского городского  поселения является важнейшей задачей для функционирования жилищно-коммунальной сферы поселения.
Раздел 2. Цели программы
2.1 Основной целью Программы является обеспечение рационального использования топливно-энергетических ресурсов за счёт реализации энергосберегающих мероприятий, повышения энергетической эффективности в секторах экономики Комсомольского городского поселения и снижения энергоемкости. Перевод предприятий коммунального комплекса и режима энергопотребления муниципальными учреждениями на энергосберегающий путь развития и снижения энергоемкости валового муниципального продукта, на основе создания законодательных, организационных, экономических, научно-технических и других условий, обеспечивающих высокоэффективное использование энергоресурсов.
Раздел 3. Основные задачи программы
1. Проведение организационных мероприятий по повышению эффективности потребления энергии. 
2. Сокращение расхода бюджетных средств на оплату за энергоресурсы, в том числе за счет сокращения потерь тепловой и электрической энергии.
3. Обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов.
4. Обеспечение мониторинга потребления энергетических ресурсов и их эффективного использования.
5. Повышение эффективности пропаганды энергосбережения.
6. Снижение затрат на оплату коммунальных услуг населением Комсомольского городского  поселения. 
7. Повышение эффективности производства тепловой, электрической энергии, снижение потерь при выработке и транспортировке энергоресурсов и воды.
8. Повышение эффективности энергопотребления и потребления воды путем внедрения современных энергосберегающих технологий.
9. Проведение энергетических обследований на всех объектах муниципальной собственности.
10. Установка приборов учета на всех муниципальных объектах.
11. Получение достоверной информации о реальном потреблении коммунальных ресурсов для последующего внедрения энергосберегающих технологий и модернизации инженерного оборудования в многоквартирных домах
Раздел 4. Система программных мероприятий
4.1 Достижение цели и решение основных задач программы требует реализации долгосрочного комплекса взаимоувязанных направлений:
- повышение энергоэффективности в теплоснабжении и коммунальном хозяйстве;
- повышение энергоэффективности в жилищном секторе;
- повышение энергоэффективности в бюджетных организациях;
- расширение использования возобновляемых источников энергии;
- нормативно-законодательное, ресурсное, организационное и информационное обеспечение деятельности по повышению энергоэффективности;
- проведение энергетических обследований предприятий с муниципальным участием, муниципальных учреждений, жилых домов с разработкой энергетических паспортов;
- оснащение объектов предприятий с муниципальным участием, муниципальных учреждений, жилых домов приборами учета и регулирование расхода энергоресурсов;
- внедрение новых технологических решений, обеспечивающих повышение теплозащиты ограждающих конструкций зданий;
- модернизация систем освещения на основе энергоэкономичных осветительных приборов;
- внедрение новых технологических решений, предусматривающих снижение потребления ресурсов и их потерь, в системах коммунальной инфраструктуры;
Раздел 5. Мероприятия энергосбережения и повышения энергетической эффективности 
5.1 Мероприятия энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетной сфере.

На территории Комсомольского городского  поселения расположены административные и муниципальные бюджетные учреждения:  три школы, 4 д/садика , АИТ, два Дома культуры, ДЮ Библиотека, администрация Комсомольского городского поселения 

Приоритетной задачей в области энергосбережения является проведение мероприятий, обеспечивающих снижение энергопотребления и уменьшение бюджетных средств, направляемых на оплату энергоресурсов. Необходимым шагом для реализации энергосберегающих мероприятий в бюджетных учреждениях является проведение энергетического обследования и паспортизации объектов бюджетной сферы. Энергетическое обследование и паспортизация объектов бюджетной сферы осуществляются в целях:
- выявления потенциала энергосбережения;
- определения основных энергосберегающих мероприятий;
- определения объектов бюджетной сферы, на которых в первую очередь необходимо проводить энергосберегающие мероприятия;
- установления нормативных показателей энергопотребления (лимитирования энергопотребления).
Необходимое стимулирование бюджетных учреждений к заключению договоров, направленных на рациональное использование энергоресурсов в бюджетной сфере, осуществляется путем установления муниципальных заданий, использования сэкономленных в результате энергосбережения бюджетных средств на капитальный и текущий ремонт, закупку технологического оборудования компьютерной техники и инвентаря для нужд бюджетных учреждений, а также на премирование персонала. Использование механизма муниципальных заданий позволяет ввести обязательные для выполнения бюджетными учреждениями задания по снижению энергопотребления как одного из показателей качества оказываемых ими услуг.
5.2   Мероприятия энергосбережения и  повышения энергетической эффективности в системах коммунальной инфраструктуры
Эффективное и рациональное использование энергетических ресурсов является сегодня важной составляющей снижения производственных издержек. Вследствие этого, энергетические обследования, направленные на энергоэффективность и энергосбережение, рассматриваются как инструмент снижения себестоимости продукции, улучшения благосостояния населения, обеспечения соответствующей экологической и социально-бытовой обстановки.
Жилищно-коммунальный комплекс характеризуется неэффективной системой управления, дотационностью сферы и неудовлетворительным финансовым положением, высокими затратами, отсутствием экономических стимулов снижения издержек, связанных с оказанием жилищных и коммунальных услуг, неразвитостью конкурентной среды и, как следствие, высокой степенью износа основных фондов, неэффективной работой предприятий, большими потерями энергии, воды и других ресурсов.
Техническое состояние коммунальной инфраструктуры морально и физически устарело. Существующие сети, оборудование, сооружения значительно изношены, неэффективны и в основном не соответствуют требованиям гарантированного, устойчивого и экономически эффективного предоставления коммунальных услуг.
Процент износа инженерных коммуникаций в целом составляет: тепловые сети 70%, водопроводные - 90%, канализационные - 85%; износ котельного оборудования – 70 %.
Работы по ремонту инженерных сетей и оборудования планируются исходя из наличия финансовых средств, а не из расчетной годовой потребности в указанных работах, планово-предупредительный ремонт уступил место аварийно-восстановительным работам, затраты на которые в 2-3 раза выше. Поэтому остается не решенной проблема улучшения технического состояния тепловых и водопроводных сетей, и, как следствие, аварии и нарушения в режиме работы коммунального хозяйства. Остается обостренной проблема - повсеместный перерасход топливно-энергетических ресурсов.
Целевая направленность Программы определяется необходимостью решения задач, связанных с низкой энергоэффективностью экономики, и, как следствие, с высокими издержками общества на свое энергообеспечение, необходимостью устойчивого энергоснабжения населения и отраслей экономики, снижения техногенной нагрузки ТЭК на окружающую среду, сохранения энергетической безопасности.
Программа направлена на модернизацию и обновление коммунальной инфраструктуры Комсомольского городского  поселения, снижение эксплуатационных затрат, устранение причин возникновения аварийных ситуаций, угрожающих жизнедеятельности человека, улучшение качества окружающей среды.
Развитие теплоснабжения

Централизованное теплоснабжение на территории Комсомольского городского поселения осуществляется 4 котельными. 

Цель программы: повышение надежности и качества теплоснабжения;
обеспечение подключения дополнительных нагрузок при строительстве новых жилых домов.

При этом необходимы типовые мероприятия по оптимизации режимов электрических сетей, уточнению расчетов нормативов потерь. Добиться снижения потерь электроэнергии можно с помощью замены тепловых сетей  с использованием нового современного энергоэффективного оборудования.    
5.3  Мероприятия энергосбережения и  повышения энергетической эффективности в жилищном фонде
Основная цель Программы - эффективное использование энергетических ресурсов при их потреблении в жилищном фонде Комсомольского городского поселения и улучшение условий проживания граждан в многоквартирных домах. Федеральный закон №185-ФЗ от 21 июля 2007 г. "О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства". Настоящий Федеральный закон в целях создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан, повышения качества реформирования жилищно-коммунального хозяйства, формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом, внедрения ресурсосберегающих технологий устанавливает правовые и организационные основы предоставления финансовой поддержки субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, переселение граждан из аварийного жилищного фонда. 
Установка приборов учёта - одно из важнейших условий реформирования жилищно-коммунального комплекса. Учётное потребление ресурсов продиктовано необходимостью энергетической безопасности страны. Энергосберегающая политика государства основана на принципах обязательности учета юридическими лицами производимых или расходуемых ими энергетических ресурсов, а также учета физическими лицами получаемых ими энергетических ресурсов. Указанная политика установлена Федеральным законом от 23.11.2009 №261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". Вместе с тем, в установке приборов учёта потребления коммунальных ресурсов, в первую очередь, заинтересованы граждане.
В сфере реализации реформы жилищно-коммунального хозяйства при всех способах управления многоквартирным домом коммунальные услуги предоставляются на основании возмездных гражданско-правовых договоров, содержащих условия предоставления коммунальных услуг, заключаемых исполнителем с собственником жилого помещения. Существует необходимость приведения системы договорных отношений в области предоставления и оплаты коммунальных услуг в соответствие с жилищным законодательством. Установка приборов учёта необходима для получения достоверной информации о реальном потреблении коммунальных ресурсов, она решает вопрос контроля и ответственности за качество предоставляемых услуг. 
Одним из способов снижения расходов граждан на оплату коммунальных услуг является повсеместная установка надомных приборов учёта ресурсов (тепловой энергии, холодной воды, электрической энергии).
Оплата за фактически потреблённую энергию является мощным стимулом для собственников многоквартирных домов осуществлять модернизацию инженерного оборудования в домах с целью внедрения энергосберегающих технологий и последующего снижения платы за коммунальные услуги.

Перечень всех программных мероприятий изложен в Приложении 1.
Раздел 6 Индикаторы энергосбережения и повышения энергетической эффективности
6.1 Формирование целевых показателей повышения эффективности является завершающим этапом программного планирования. Целевые показатели отражают уровни энергосбережения и повышения энергетической эффективности, которые экономика Комсомольского городского  поселение должна достигнуть соответственно с 2021-2023гг.  Целевыми показателями, характеризующими уровень и динамику энергосбережения  являются показатели снижения бюджетных расходов на оплату коммунальных услуг, снижения удельного потребления тепловой энергии на отопление, уровень оснащения приборами учета энергоносителей, уровень снижения энергопотребления капитально отремонтированных объектов администрации. 

6.2 Целевые индикаторы и показатели Программы

	Целевые индикаторы и показатели
	Единица измер.
	2021 год
	2022

год
	2023

год

	Повышение уровня оснащения приборами учета энергоносителей
	%
	90
	95
	100

	Снижения показателей бюджетных расходов на оплату коммунальных услуг
	%, по сравнению с предыдущим годом
	5
	8
	11


Раздел 7. Контроль за ходом реализации программы
7.1 Механизм реализации Программы предусматривает использование комплекса организационных, экономических и правовых мероприятий, необходимых для реализации цели и задач в данной Программе. Механизм разработан в соответствии с положениями законодательства Российской Федерации.
7.2 Текущее управление и контроль за реализацией Программы осуществляется Администрацией Комсомольского городского  поселения:
- эксплуатационные расходы; осуществляет мониторинг выполнения показателей Программы;
-обеспечивает согласованные действия по подготовке и реализации мероприятий, целевому и эффективному использованию средств;
-осуществляет взаимодействие с ответственными за выполнение мероприятий лицами, запрашивает и получает от них информацию о ходе выполнения программных мероприятий;
7.3 Выбор исполнителей мероприятий Программы, финансируемых за счет бюджетных средств, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
При этом критериями выбора исполнителей программных мероприятий являются:
- функциональные и качественные характеристики реализуемых энергосберегающих мероприятий (включая: приобретаемое оборудование, комплектующие к нему, продукцию (товары), проводимые работы, включая строительно-монтажные и пуско-наладочные, оказываемые услуги и др.);
- расходы на техническое обслуживание;
- сроки (периоды) реализации энергосберегающих мероприятий;
- условия и объем предоставления гарантии качества проводимых работ и оказываемых услуг;
- стоимость реализации энергосберегающих мероприятий (цена контрактов);
-обеспечение заданных параметров энергосбережения и повышения энергоэффективности; 
- другие критерии в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов и действующих на момент заключения контракта условий реализации программных мероприятий.
Раздел 8  Ожидаемые конечные результаты реализации программы
8.1 Принципиальной особенностью данной Программы является ее комплексность и дифференцированность по секторам экономики Комсомольского городского  поселения, при этом результатами реализации программы будут являться: 
1. повышение эффективности энергопотребления путем внедрения современных энергосберегающих технологий;
2. замена изношенного, морально и физически устаревшего оборудования и инженерных коммуникаций;
3. снижение затратной части на оплату потребленных энергоресурсов;
Раздел 9  Объёмы и источники финансирования
9.1 Источником финансирования Программы являются средства бюджета Комсомольского городского поселения . Возможно выделение средств из республиканского и федерального бюджета. Распределение объема средств распределяется по годам, согласно утвержденному перечню мероприятий Приложения №1.

9.2 Объемы и источники финансирования будут ежегодно корректироваться, исходя из имеющихся возможностей. При реализации Программы возможен финансовый риск, связанный с неполным или несвоевременным финансированием Программы, что может повлечь невыполнение мероприятий в запланированные сроки.

Приложение №1

Перечень мероприятий муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Комсомольском городском поселении на 2021-2023гг» по источникам финансирования и по годам.

	№п/п
	Наименование мероприятия
	Финансирование

(всего средств)
	Средства федерального бюджета
	Республиканский бюджет
	Средства районного бюджета 
	Средства бюджета Комсомольского городского поселения
	Примечание

	1
	Установка /замена общедомовых приборов учета теплоэнергии в бюджетных учреждениях, в жилом фонде, в коммунальной инфраструктуре
	2021
	10,0
	
	
	
	10,0
	

	
	
	2022
	10,0
	
	
	
	10,0
	

	
	
	2023
	10,0
	
	
	
	10,0
	

	2
	Актуализация схем водоснабжения и водоотведения, схем теплоснабжения
	2021
	100,0
	
	
	
	100,0
	

	
	
	2022
	100,0
	
	
	
	100,0
	

	
	
	2023
	100,0
	
	
	
	100,0
	

	3
	Установка энергосберегающих ламп уличного освещения


	2021
	50,0
	
	
	
	50,0
	

	
	
	2022
	50,0
	
	
	
	50,0
	

	
	
	2023
	50,0
	
	
	
	50,0
	

	4
	Осуществление технологического присоединения энергопринимающих устройств( жилые дома, объекты общественного пользования)
	2021
	100,0
	
	
	
	100,0
	

	
	
	2022
	100,0
	
	
	
	100,0
	

	
	
	2023
	100,0
	
	
	
	100,0
	


Мероприятия Программы и объемы ее финансирования уточняются ежегодно при формировании проекта бюджета поселения на соответствующий финансовый год.
