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Проект № 14

Жилищное строительство. Жилищно-коммунальное хозяйство

Цель: повышение уровня обеспеченности и доступности жилья для населения Чамзинского муниципального района, развитие жилищной сферы и достижение безопасных и комфортных условий проживания в нем, повышение уровня жилищно-коммунального обслуживания Чамзинского муниципального района.

Задачи: увеличение объемов вводимого и реконструируемого жилья, улучшение жилищных условий населения района, обеспечение доступности приобретения жилья, модернизация жилищно-коммунального хозяйства (капитальный ремонт жилого фонда, строительство полигона ТБО, реконструкция и ремонт канализационных сетей, строительство очистных сооружений).

Состояние проблемы. Социальная инфраструктура района, созданная в советские времена, остается достаточно развитой и в настоящее время, но за последние годы существенно обветшал жилищный фонд. 

Ввод в действие жилых домов в Чамзинском муниципальном районе в 2012 г. возрос. Жилищный фонд составляет 826 тыс. м2. С 2009—2012 гг. обеспеченность населения жильем в районе увеличилась на 5,06 % и на 1 января 2012 г. составила 27 м2 на одного жителя. 

Высокий уровень обеспеченности населения жильем объясняется быстрым темпом роста жилищного строительства при активном участии жителей в Федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 г.», и подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011—2015 гг. и других целевых программах по улучшению жилищных условий граждан.

Данный показатель свидетельствует о достаточных масштабах развития жилищного строительства в районе, что позволяет значительно улучшить жилищные условия нуждающихся семей. В Чамзинском муниципальном районе стоят в очереди на получение жилья либо на улучшение жилищных условий 1278 чел. 

Для решения жилищной проблемы граждан, улучшения демографической ситуации и закрепления молодых специалистов в республике утверждена программа «Социальное развитие села до 2013 г.». По этой программе в районе на улучшение жилищных условий на учете состоят 137 семей, в общественной жилищной комиссии зарегистрированы 1 034 чел. других категорий граждан. С 2009 по 2012 г. по программе 23 семьи улучшили свои жилищные условия, из них 3 семьи — в 2012 г. 

В рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» в 2009 г. улучшили свои жилищные условия и получили социальную выплату 12 молодых семей, в 2010 г. — 17 семей, в 2011 г. — 54 семьи. На 1 января 2012 г. подали заявки 76 чел., 26 чел. уже улучшили свои жилищные условия. Планируемое число участников программы в 2013 г. — 162 чел., в 2014 г. — 8 чел. Ввод и приобретение жилья для молодых семей и молодых специалистов в 2009 г. составляет 732,93 м2 , в 2010 г. — 1 037,79 м2, в 2011 г. — 2 733,3 м2, в 2012 г. — 1 118,5 м2. Размер субсидий в 2012 г. за счет всех источников составил 154,4546 млн руб. (табл. 1).

Таблица 1

Источники финансирования жилищного строительства 

по срокам выделения финансовых средств, млн руб.

	Источник финансирования
	Всего
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Федеральный бюджет
	145,172
	11,193
	33,579
	44,8
	55,6

	Бюджет Республики Мордовия
	257,01513
	19,77028
	59,31085
	79,084
	98,850

	Бюджет Чамзинского муниципального района
	0,930587
	0,919548
	0,002759
	0,00368
	0,00460

	Итого
	403,117717
	31,882828
	92,892609
	123,88768
	154,4546


В 2012 г. планируется ввести в эксплуатацию 9 100 м2 (с учетом индивидуального жилищного строительства), из них в I квартале — 600 м2, во II — 900 м2, в III — 3 800 м2, в IV — 3 800 м2. 

В районе высок процент износа жилищного фонда муниципальной и государственной собственности, однако строительство государственного, муниципального и ведомственного жилья ведется медленно из-за недостатка финансовых средств. В целях создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан, повышения качества реформирования жилищно-коммунального хозяйства, формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом, внедрения ресурсосберегающих технологий в 2007 г. принят Федеральный закон РФ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» № 185-ФЗ, предоставляющий финансовую поддержку субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям на проведение капитального ремонта многоквартирных домов. Сегодня 69 многоквартирных домов Чамзинского муниципального района подлежат капитальному ремонту. Износ многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту, составляет 66 %. Доля многоквартирных домов, для которых требуется такой ремонт, — 20 %. В рамках муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов предполагается освоить 192,2 млн руб. до 2015 г. На эти цели в 2012 г. планируется выделить денежные средства из федерального/республиканского/местного бюджета в сумме 46,5 млн руб.

Таблица 2 

Ветхий и аварийный жилищный фонд в Чамзинском муниципальном районе на 1 января 2012 г.

	Площадь ветхого и аварийного жилищного фонда, тыс. м2
	В том числе

	
	ветхий жилищный фонд
	аварийный жилищный фонд

	всего
	в городских поселениях
	в сельской местности
	всего
	в городских поселениях
	в сельской местности
	всего
	в городских

поселениях
	в сельской местности

	15
	13,3
	1,7
	10,4
	8,9
	1,5
	4,6
	4,4
	0,2


По данным Министерства строительства и архитектуры Республики Мордовия, Республиканской целевой программой «Жилище» на 2011—2015 гг., утвержденной постановлением Правительства РМ от 13 октября 2010 г. № 487, прогноз ввода в эксплуатацию общей площади жилых домов за счет всех источников финансирования в Чамзинском муниципальном районе, составляет в 2012 г. 10 800 м2, в 2015 г. — 14 500 м2 (табл. 3).

Таблица 3

Общая площадь вводимого жилья в Чамзинском муниципальном районе, м2 

	Показатель
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Общая площадь вводимого жилья
	10800
	11700
	13000
	14500



Настоящая подпрограмма предусматривает разработку и утверждение соответствующих программ муниципального уровня для разработки плана действий органов местного самоуправления, а также привлечения средств местных бюджетов и внебюджетных источников. Таким образом, для своевременного и эффективного решения жилищных проблем молодых семей необходима разработка муниципальной программы по обеспечению жильем молодых семей Чамзинского муниципального района. 

Жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ) Чамзинского муниципального района является важным комплексом жизнеобеспечения. В ведении ЖКХ находятся жилые дома, объекты тепло- и энергоснабжения, водозаборы, очистные сооружения, 3 бани в пгт Комсомольский, с. Альза и пгт Чамзинка, 2 гостиницы («Заря» в пгт Чамзинка — 50 мест, «Спутник» в пгт Комсомольский — 18 мест) и т. д. Ежегодно увеличивается износ основных фондов, ветшает жилищный фонд. Обновление производственных фондов предприятий жилищно-комунального комплекса происходит медленными темпами. Снижается надежность инженерных систем, ухудшается качество жилищно-коммунальных услуг. 

Общая площадь жилищного фонда Чамзинского муниципального района, находящегося под управлением ООО «РТС-Центр» на 2012 г., — 3332,17 тыс. м², в том числе приватизированного жилья — 283,45 тыс. м². Общее количество квартиросъемщиков — 6 778 чел. На обслуживании муниципального предприятия находятся 216 домов. 

Благоустройством жилищного фонда Чамзинского района занимаются ООО «Теплоэнергосервис», ООО «Теплосервис», МП «Чамзинкаводоканал», МП «Водоканал». 

ООО «Теплосервис» создано в 2011 г. Организация является поставщиком тепловой энергии в двух населенных пунктах Чамзинского муниципального района РМ, располагаемые мощности которых в пгт Комсомольский — 21,127 Гкал/ч (93,86 %), с. Апраксино — 1,381 Гкал/ч (6,14 %).

Установленная мощность источников систем теплоснабжения (котельных) ООО «Теплосервис» в горячей воде составляет 40,7 Гкал/ч, располагаемая тепловая мощность (без учета тепловых потерь в теплосетях ЭСО и потребителей) — 22,508 Гкал/ч (55,302 %). Износ основных фондов по состоянию на 1 января 2012 г. составляет 13,2 %, коэффициент обновления — 84 % (табл. 4).

ООО «Теплосервис» арендует у МУП «Чамзинкаэлектротеплосеть» 5 котельных и субарендует у МУП «Чамзинские тепловые сети» сеть трубопроводов (табл. 5). Общая протяженность тепловых сетей в однотрубном исчислении составляет 28,087 км, из которых 80 % нуждаются в замене и ремонте. Для большей части тепловых сетей ООО «Теплосервис» применяется подземная прокладка в непроходных каналах (80 %). Надземным способом проложено 10 % тепловых сетей. Также имеет место прокладка по подвалам зданий (10 %). Тепловые сети, проложенные от источников теплоснабжения в двухтрубном исчислении, — кольцевые, они работают по секционированной схеме и обеспечивают отпуск тепловой энергии на отопление и горячее водоснабжение.

Реализация тепла потребителям ООО «Теплосервис» за 9 месяцев 2012 г. составляет 23 607,47 Гкал, за 2012 г. — ожидается 36 967,71 Гкал (в том числе Гкал на подогрев составляют 8 % от общей реализации тепла).

Таблица 4

Характеристика основных производственных фондов ООО «Теплосервис»

	Показатель
	2011 г. 
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017—2021 гг.

	
	
	
	Прогноз

	Стоимость основных фондов,

тыс. руб.
	6170
	10537
	9652
	8767
	7924
	7107
	3319

	Износ основных фондов, %
	2
	13,2
	8,3
	9,2
	9,6
	10,3
	53,3

	Коэффициент обновления, %
	100
	84
	—
	—
	—
	—
	—


ООО «Теплоэнергосервис» арендует у МУП «Чамзинкаэлектротеплосеть» 3 котельные и субарендует у МУП «Чамзинские тепловые сети» 4 миникотельные и сеть трубопроводов (табл. 5).

Таблица 5

Характеристика основных предприятий ЖКХ района (на 1 январь 2012 г.)

	Предприятие
	Количество котельных, ед.
	Количество котлов, ед.
	Теплосети,

км

	ООО «Теплосервис»
	5
	15
	28,087

	ООО «Теплоэнергосервис»
	7
	19
	29,987


ООО «Теплоэнергосервис», созданное 1 июня 2011 г., является поставщиком тепловой энергии в двух населенных пунктах Чамзинского муниципального района Республики Мордовия: пгт Чамзинка и пгт Комсомольский (микрорайон-2).

Установленная мощность источников систем теплоснабжения ООО «Теплоэнергосервис» в горячей воде составляет 29,905 Гкал/ч, в том числе пгт Чамзинка — 12,305 Гкал/ч, пгт Комсомольский — 17,600 Гкал/ч. Подключенная тепловая мощность (без учета тепловых потерь в теплосетях энергоснабжающей организации и потребителей) составляет 22,984 Гкал/ч (76,86 %), в том числе пгт Чамзинка — 11,558 Гкал/ч, пгт Комсомольский — 11,426 Гкал/ч. Износ основных фондов по состоянию на 1 января 2012 г. — 5,6 %, коэффициент обновления — 23,3 % (табл. 6).

Общая протяженность тепловых сетей в однотрубном исчислении составляет 29,987 км, из которых 80 % нуждается в замене и ремонте. Для большей части тепловых сетей ООО «Теплоэнергосервис» применяется подземная прокладка в непроходных каналах (60 %). Надземным способом проложено 30 % тепловых сетей. Также имеет место прокладка по подвалам зданий (10 %). Тепловые сети, проложенные от источников теплоснабжения в двухтрубном исчислении, — кольцевые, они работают по секционированной схеме и обеспечивают отпуск тепловой энергии на отопление и горячее водоснабжение.

Реализация тепла потребителям ООО «Теплоэнергосервис» за 9 месяцев 2012 г. составляет 21 488,26 Гкал, за 2012 г. ожидается 34 376,22 Гкал (в том числе Гкал на подогрев составляют 8 % от общей реализации тепла).

Таблица 6

Характеристика основных производственных фондов ООО «Теплоэнергосервис»

	Показатель
	2011 г. 
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017—2021 гг.

	
	
	
	Прогноз

	Стоимость основных фондов, тыс. руб.
	9692
	11988
	11401
	10803
	10216
	9634
	7364

	Износ основных фондов, %
	1,4
	5,6
	4,9
	5,2
	5,4
	5,7
	23,6

	Коэффициент обновления, %
	100
	23,3
	—
	—
	—
	—
	—


МП «Чамзинкаводоканал» основано в 18 марта 2009 г. Основные виды его деятельности — добыча воды питьевого качества, ее транспортировка и передача потребителям, прием сточных вод и их транспортировка на очистные сооружения биологической очистки. 

На балансе предприятия находятся 35,8 км водопроводных сетей, 21,6 км канализационных систем, очистных сооружений производственной мощностью 9,2 м3/сут. (способ очистки сточных вод — биологический), 7 артезианских скважин общей производительностью 280 м3/ч (6 шт. — действующие, 1 шт. — наблюдательные), 2 станции 2-го подъема воды. Износ основных фондов на 1 января 2012 г. составляет 60 %, затраты на ремонт оборудования — 2,675 млн руб. (табл. 7). Общая площадь жилищного фонда, обслуживаемого муниципальным предприятием ЖКХ, по данным на 1 января 2012 г., — 117,1 тыс. м². Общее число квартиросъемщиков — 7 405 чел. На обслуживании предприятия находятся 1 116 домов.

Таблица 7

Характеристика основных производственных фондов МП «Чамзинкаводоканал»

	Показатель
	2011 г. 
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017—2021 гг.

	
	
	
	Прогноз

	Износ основных фондов, %
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60

	Затраты на ремонт 

оборудования, тыс. руб.
	2179
	2675
	2756
	2894
	2966
	3038
	3190


МП «Водоканал» основано в 2004 г. Предприятие занимается организацией обеспечения бесперебойного снабжения водой населения, предприятий, организаций и учреждений района соответствующего качества, через централизованные системы коммунального водоснабжения. Основные виды деятельности — сбор, очистка и распределение воды, очистка сточных вод. На балансе предприятия находится 101,3 км водопроводных сетей, 32,3 км канализационных систем, очистных сооружений производственной мощностью 7 000 м3/сут. (способ очистки сточных вод — биологический), 8 артезианских скважин общей производительностью 95,8 м3/ч (7 шт. — действующие, 1 шт. — наблюдательные), 3 станции 2-го подъема воды. Износ основных фондов на 1 января 2012 г. составляет 50 %, коэффициент обновления — 6,1 % (табл. 8).

Таблица 8

Характеристика основных производственных фондов МП «Водоканал»

	Показатель
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017—2021 гг.

	
	
	
	
	Прогноз

	Стоимость основных фондов, тыс. руб.
	18078
	19286
	20476
	20889
	22163
	23493
	24903
	24903

	Износ основных фондов, %
	48
	45
	50
	50
	50
	50
	50
	50

	Коэффициент обновления, %
	4,7
	6,6
	6,1
	2
	6
	6
	6
	6

	Коэффициент эффективности использования установленной мощности, %
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	50


В Чамзинском муниципальном районе насчитывается 15 артезианских скважин, 137,1 км водопроводных сетей (из них нуждается в замене 55 % — 75,41 км), 53,9 км канализационных систем и очистных сооружений (из них нуждается в замене 35 % — 18,87 км), 12 котельных, 58,074 км тепловых сетей, из них нуждающихся в замене 8 % — 4,64 км). В 2012 г. водопроводом обеспечен 91 %, канализацией — 91 %, центральным отоплением — 62,95 %, ваннами — 91 % от общего фонда. Большинство водопроводных, канализационных и тепловых сетей обветшало и требует замены или капитального ремонта. Однако жилой фонд находится в удовлетворительном состоянии.  

Большим достижением в развитии жилищно-коммунального хозяйства в районе является газификация. По состоянию на 1 января 2012 г. газифицировано 98,7 %. В состав Чамзинского муниципального района входят 53 сельских населенных пункта, из них в 21 поселении отсутствует газификация, так как в них проживает постоянно менее 35 чел. 

Таким образом, актуальность приобретают мероприятия по улучшению жилищных условий (капитальный ремонт многоквартирных домов, ремонт и реконструкция производственных фондов предприятий жилищно-коммунального комплекса, замена и ремонт водонапорных башен, артезианских скважин, теплотрасс, водопроводных и канализационных сетей, строительство очистных сооружений).

Перспективы развития. Содержание предлагаемых мероприятий. В рамках проекта предполагается решение следующих задач жилищного строительства:

— увеличение жилищной обеспеченности до 29,1 м2 на 1 человека к 2021 г. (в соответствии с региональными нормативами градостроительного проектирования Республики Мордовия);

— увеличение доли жилищного строительства индивидуальными застройщиками в 1,5 раза к 2021 г., что составит 13 300 м2 по всему району;

— обеспечение жильем (посредством субсидирования части или всех затрат на приобретение жилья) малоимущих граждан, молодых семей и молодых специалистов, вынужденных переселенцев, ветеранов, инвалидов, уволенных в запас военнослужащих (формирование системы социального жилья);

— повышение качества вводимого жилищного фонда (посредством проведения контроля над ведением строительных работ на всех этапах, а также за счет развития промышленности строительных материалов);

— привлечение к строительству жилья частных инвесторов (посредством предоставления льгот, подготовки территории под строительство, подведения к строительным площадкам необходимых коммуникаций и др.).

Таким образом, для достижения уровня жилищной обеспеченности — в среднем 29,1 м2 /чел. за период расчетного срока — предполагается увеличение доли жилищного строительства индивидуальными застройщиками в 1,5 раза к 2021 г., что составит 13 300 м2 по всему району (без учета необходимости ликвидации части существующего жилищного фонда, в частности, по причинам непригодности для проживания). 

Проектом предполагается осуществлять жилищное строительство в границах населенных пунктов, согласно проектной градостроительной документации данных населенных пунктов. Тип и вид жилой застройки также должен быть определен на этапе разработки генеральных планов населенных пунктов. 

В качестве возможных мероприятий могут быть предложены:

1. Развитие жилищного строительства в сельской местности по Республиканской целевой программе «Социальное развитие села до 2013 г.». 

Данное мероприятие предполагает строительство жилья в Чамзинском муниципальном районе в целях увеличения жилого фонда района и улучшения жилищных условий сельского населения, не обладающего собственными накоплениями. По программе «Социальное развитие села до 2013 г.» в 2012 г. планируется обеспечить жильем 76 семей на сумму 154,4546 млн руб.

2. Обеспечение жильем молодых семей. 

Мероприятие реализуется в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Республиканской целевой программы «Жилище». Финансирование данного мероприятия будет осуществляться по поступающим заявкам.

3. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры.

Данное мероприятие осуществляется в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» Республиканской целевой программы «Жилище» на 2011—2015 гг. Реализация мероприятия зависит от финансирования данной подпрограммы из федерального и республиканского бюджетов. 

Инструментами решения поставленных задач будут программы: 

— «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Республики Мордовия на 2011—2015 гг.»; 

— «Республиканская программа поэтапного перехода на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета на 2009—2011 гг.»;

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Чамзинского муниципального района, разработанная в соответствии с Федеральным законом «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ органами местного самоуправления. 

До 2021 г. планируется осуществить следующие мероприятия с целью развития жилищно-коммунального комплекса района:

— капитальный ремонт многоквартирных домов (2012—2015 гг.);

— модернизация системы водоотведения в пгт Комсомольский, пгт Чамзинка (26,7 км) (2012—2015 гг.);

— модернизация системы теплоснабжения в пгт Комсомольский, пгт Чамзинка (2012—2015 гг.);

— реконструкция очистных сооружений в пгт Чамзинка и пгт Комсомольский (2012—2014 гг.);

— строительство КНС (2 шт.) (2012 г.);

— капитальный ремонт системы отопления жилых домов (3,163 км) (2013—2020 гг.);

— капитальный ремонт ГВС, ХВС и системы канализации жилых домов (2013-2020 гг.);

— устройство дренажен от жилых домов (72 м) (2013—2016 гг.);

— газоснабжение помещения для размещения газового оборудования в жилых домах (2013 г.);

— капитальный ремонт мягкой и шиферной кровли жилых домов (2013—2021 гг.);

— капитальный ремонт панельных швов жилых домов (2013—2021 гг.);

— строительство очистных сооружений с подводящим коллектором (2 шт.) (2014—2020 гг.);

— асфальтирование дорог (2014—2020 гг.);

— благоустройство территории района (2014—2020 гг.);

— установка общедомовых приборов учета (453 шт.) (2018—2020 гг.);

— управление освещением (2020 г.);

— капитальный ремонт жилья (306000 м2) (2013—2021 гг.);

— капитальный ремонт очистных сооружений (2 шт.) (2018—2020 гг.);

— строительство инженерной инфраструктуры на площадках ИЖС (12 км) (2020 г.);

— замена трубопроводов отопления и ГВС с изоляцией в пгт Чамзинка и пгт Комсомольский (2012—2021 гг.);

— техническое перевооружение котельных в пгт Чамзинка и пгт Комсомольский (2013—2014 гг.).

Основой для разработки Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Чамзинского муниципального района будут генеральные планы развития населенных пунктов, демографические прогнозы, перспективные планы строительства жилья и производственных объектов, другие планы, связанные с ростом потребления жилищно-коммунальных услуг или изменением характера их потребления, а также необходимостью проведения модернизации и реконструкции отдельных объектов. Предполагается осуществлять жилищное строительство в границах населенных пунктов, согласно проектной градостроительной документации данных населенных пунктов. Тип и вид жилой застройки также должен быть определен на этапе разработки генеральных планов населенных пунктов. 

Мероприятия проекта приведены в прил. 1 к Программе.

Показатели экономической и социальной эффективности реализации проекта. Реализация мероприятий данного проекта будет способствовать росту объемов вводимого и реконструируемого жилья; переселению семей из ветхого и аварийного жилья; повышению доступности жилья в соответствии с платежеспособным спросом, а также уровня обеспеченности жильем населения района, в том числе молодых семей; обновлению жилищного фонда района. 

Реализация намеченных мероприятий позволит снизить остроту жилищной проблемы в районе и привлечь дополнительные финансовые средства в сферу жилищного строительства, а также сформировать систему ипотечного жилищного кредитования в Чамзинском муниципальном районе. К 2015 г. будет введено в строй 14 500 м2 жилья за счет всех источников финансирования. Общая площадь жилых помещений, приходя​щаяся в среднем на од​ного жителя, к 2015 г. достигнет уровня 27,9 м2. Благодаря программе «Социальное развитие села до 2013 г.» свои жилищные условия улучшат 137 семей, подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» — 222 семьи. Реализация планируемых мероприятий позволит произвести ремонт 69 многоквартирных домов, капитальный ремонт инженерной инфраструктуры жилых домов, строительство очистных сооружений, замену трубопроводов отопления, благоустройство территории, модернизацию систем водоотведения и теплоснабжения. Все это будет способствовать сохранению жилого фонда, повышению уровня и качества жизни населения района и создаст условия для стабильной работы предприятий.

Целевые индикаторы проекта представлены прил. 3 к Программе.

Головные исполнители проекта. Министерство строительства и архитектуры Республики Мордовия, Министерство жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Республики Мордовия, администрация Чамзинского муниципального района, предприятия жилищно-коммунального комплекса Чамзинского муниципального района.


