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УПРАВЛЕНИЕ

Проект № 18

Совершенствование системы управления районом

Цель: совершенствование структуры и процесса управления Чамзинским муниципальным районом с учетом современных информационных технологий.

Задачи: изучение муниципального управленческого опыта; совершенствование сайта Чамзинского муниципального района; разработка методики, способствующей оптимизации структур органов местного самоуправления, совершенствованию управления муниципальным хозяйством. 

Состояние проблемы. Муниципальное образование «Чамзинский район» как объект управления имеет ряд особенностей, способствующих его развитию: 

— сложившийся штат муниципальных служащих, обладающих необходимой компетенцией;

— устоявшаяся и хорошо зарекомендовавшая себя система подготовки и повышения квалификации муниципальных служащих, включающая в себя прочные связи с профильными учебными заведениями г. Саранска; 

— активное участие в федеральных, республиканских и муниципальных целевых программах; 

— формирование сбалансированного муниципального бюджета;

— сформировавшаяся традиция партнерских отношений местной администрации с предпринимательским сообществом.

В районе требуется дальнейшее осуществление и совершенствование социально-экономического мониторинга, внедрение комплексной системы индикаторов, позволяющих оперативно отслеживать особенности развития экономики и социальной сферы муниципального образования; создание и внедрение инновационных технологий, позволяющих оптимизировать работу с информацией (локальной сети); формирование методов работы с муниципальной статистикой, которая будет способствовать ее открытости для населения, доступности и удобства использования в работе; расширение существующих и создание новых источников увеличения доходной базы муниципалитета.

На современном этапе реформирования и функционирования местного самоуправления актуа​лизируется проблема разработки эффективной системы межбюджетных отноше​ний, призванная обеспечить гармоничное развитие района.

В сложившейся системе межбюджетных отношений есть аспекты, требующие дальнейшего регулирования: 

— закрепленные за муниципалитетами доходы недостаточно тесно связаны с производственной деятельностью предприятий, находящихся на их территории. Это исключает прямую заинтересованность местных органов в развитии экономики муниципальных образований, собственной налоговой базы;

— имеющееся разделение налогов с разной степенью собираемости по разным уровням управления (например, за сельскими поселениями закреплены плохо собираемые налоги и наименее доходные) разобщает интересы органов государственной власти и органов местного самоуправления; 

— излишняя централизация финансовых средств на региональном уровне, органов государственной власти и органов местного самоуправления. 

Эти аспекты отчетливо прослеживаются при анализе структуры бюджета муниципального образования и системы бюджетных показателей. 

Общая сумма консолидированного бюджета Чамзинского муниципального района в 2011 г. составила 481,5 млн руб. (собственные доходы — 178,2 млн руб., трансферты — 303,3 млн руб.). 

Основными источниками собственных доходов района являются налог на доходы физических лиц — 106,4 млн руб. (59,7 %), земельный налог — 15,6 млн руб. (8,8 %), налоги на совокупный доход — 12,2 млн руб. (6,8 %), доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, — 8,1 млн руб. (4,5 %). 

Таким образом, анализ поступлений показывает, что наиболее значимым источником собственных доходов муниципального образования является налог на доходы физических лиц. Основные средства в бюджет муниципального района поступают от других бюджетов в виде трансфертов. 

Трансфертные поступления в бюджет Чамзинского муниципального района включают дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности — 0,3 млн руб. (2,6 %), субвенции из других бюджетов бюджетной системы РФ — 181,0 млн руб. (59,7 %), субсидии из других бюджетов бюджетной системы РФ — 115,7 млн руб. (38,1 %). 

Расходная часть бюджета муниципального образования в 2011 г. составила 449,6 млн руб. В структуру основных направлений собственных расходных полномочий в том числе входят общегосударственные вопросы — 49,7 млн руб. (11,1 %), образование — 97,6 млн руб. (21,7 %), здравоохранение — 24,5 млн руб. (5,4 %), социальная политика — 1,7 млн руб. (0,4 %), жилищно-коммунальное хозяйство — 49,6 млн руб. (11,0 %), другие — 29,0 млн руб. (6,5 %). 

Таблица 1

Динамика значимых доходов финансового баланса

Чамзинского муниципального района, млн руб. 

	Показатель
	2009 г.

(факт)
	2010 г.

(факт)
	2011 г.

(факт)
	2012 г. (факт)
	2013 г. (прогноз)
	2015 г. (прогноз)

	Налог на доходы физических лиц
	79,8
	92,5
	106,4
	123,5
	142,9
	154,6

	Налог на совокупный доход
	11,6
	11,5
	12,2
	13,8
	15,3
	16,7

	Налог на имущество
	18,9
	17,7
	—
	17,3
	16,5
	17,1

	Платежи за пользование природными ресурсами
	0,8
	0,8
	0,9
	0,9
	0,8
	0,9

	Субсидии и субвенции из федерального бюджета
	36,3
	20,1
	36,2
	40,5
	3,8
	20,5

	Субсидии и субвенции из республиканского бюджета РМ
	283,1
	—
	—
	—
	—
	—


МО «Чамзинский район», согласно методологии кластерного анализа, проведенного сотрудниками ГКУ «Научный центр социально-экономиче​ского мониторинга РМ», относится к категории районов с относительно высоким уровнем нало​гового потенциала. Следует отметить, что современный уровень развития межбюджетных отношений формирует модель «зависимого» муниципального района. Особенно наглядно это проявляется при исполнении собственных полномочий, которые МО не может реализовать без дотаций. 

Содержание предлагаемых мероприятий.

1. Внедрение мониторинга социально-экономического развития МО «Чамзинский район» по предлагаемым индикаторам (прил. 1 к проекту 18). В соответствии с Указом Президента РФ «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» от 28 апреля 2008 г. № 607 предлагаемый перечень показателей поможет главе местной администрации подготовить доклад о достигнутых показателях для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за отчетный год и их планируемых значениях на трехлетний период. 

Особенностью индикаторов является их тесная связь с результативностью деятельности местных властей, от которой зависят качество жизни населения, степень внедрения новых методов и принципов управления. Опубликование итогов мониторинга существенно расширяет информационную открытость местных властей, дает возможность каждому жителю муниципалитета оценить эффективность работы местной власти и сравнить ее с результатами работы в других муниципалитетах. 

Анализ эффективности деятельности муниципалитетов позволяет выяв​лять сферы, требующие приоритетного внимания региональных и местных вла​стей, а также формировать комплекс мероприятий по улучшению результатив​ности деятельности органов местного самоуправления.

2. Периодическое проведение социологических исследований, целью которых является определение удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления. 

3. Совершенствование содержания сайта администрации МО «Чамзинский район» и локальной информационной сети, что даст значительную экономию рабочего времени сотрудников, повысит результативность их работы, позволит бы​стро обмениваться необходимой информацией.

4. Введение инновационных технологий работы по оказанию различного рода услуг:

— составление перечня (реестра) муниципальных услуг, предоставляемых структурными подразделениями администрации. Примерами могут быть выдача справок по социальным льготам, справок из архива, согласование выделения земельных участков для различных нужд, архитектурно-планировочной документации, прием заявок на участие в конкурсах на приобретение муниципального имущества, участие в выполнении муниципального заказа и так далее;

— разработка информационной карты на каждую услугу, в которой указываются структурное подразделение администрации, ответственное за решение данного вопроса, с указанием конкретного лица, номера его кабинета и телефона; перечень документов, которые необходимо представить заявителю для решения вопроса; нормативные акты, на основании которых должен быть решен данный вопрос; стоимость предоставления услуги (если она платная) и способ оплаты; место подачи документов; нормативный срок решения вопроса; порядок обжалования решения; другая информация (при необходимости);

— создание единого пункта обслуживания клиентов по предоставлению му​ниципальных услуг. В нем принимаются все обращения клиентов и выдаются ответы на об​ращения. Там можно ознакомиться с реестром муниципальных услуг, пре​доставляемых в администрацию, и информационными картами по любой услуге, получить бланки формуляров для заполнения требуемых заявительных документов, а также необходимую консультацию. 

5. Совершенствование управления инвестиционным развитием района пу​тем создания его паспорта.

6. В соответствии с Республиканской комплексной целевой программой «Формирование информационного общества в Республике Мордовия в период до 2015 г.» следует внедрить в практику работы администрации Чамзинского муниципального района систему «Электронный муниципалитет», под которой подразумевается новая форма организации деятельности органов местной власти, позволяющая жителям и организациям района выйти на качественно новый уровень оперативно​сти и удобства получения государственных и муниципальных услуг. 

В рамках «Электронного муниципалитета» предусматриваются следующие мероприятия: 

— размещение справочной и информационно-правовой информации (примеры бланков, порядок оформления различных документов, получение справок в сфере государственных муниципальных услуг, условия приема должностными лицами);

— регулярное обновление информации, размещаемой на сайте района;

— до 2020 г. разработать систему «электронных приемных» главы района, его заместителей и других должностных лиц администрации муниципалитета. Их суть состоит в том, что с помощью электронного адреса можно оставить свое обращение или заявление, причем в любой момент гражданин сможет узнать, у какого должностного лица находится его запрос;

— введение электронного документооборота.

Показатели экономической и социальной эффективности реализации проекта. Социальная эффективность выражается в: 

— улучшении информационного сопровождения муниципального управления;

— разработке и распространении инвестиционного паспорта района (маркетинг территории), что создаст условия для привлечения дополнительных инвестиций на территорию муниципального образования;

— внедрении прогрессивных технологий работы по оказанию различного рода услуг, что позволит улучшить работу администрации с населением;

— системе «Электронного муниципалитета», обеспечивающей повышение информационной открытости и доступности органов местного самоуправления;

— переводе взаимодействия органов муниципального управления с населением и малым бизнесом на качественно новый уровень, расширении обратной связи с активной частью граждан, позволяющей повысить участие жителей в решение вопросов местного значения.

Экономический эффект позволит достичь экономии средств населения, бюджетных средств, пенсионных фондов, а также фондов социального и медицинского страхования. 

Головной исполнитель проекта. Администрация Чамзинского муниципального района Республики Мордовия. 

Приложение 1 к проекту 18

Социально-экономические показатели МО «Чамзинский район»

	№
	Индикатор 
	Ед. изм.
	Ответственный за сбор материала 

	1. Индикаторы развития социокультурной сферы

	1.1. Индикаторы развития сферы образования

	1
	Доля выпускников, поступивших в высшее учебное заведение, от общей численности выпускников
	
	

	2
	Доля учащихся, получающих предпрофильное и профильное образование, от общей численности учащихся
	
	

	3
	Доля учащихся, выбравших профессию в соответствии с потребностью развития экономики района
	
	

	4
	Обеспеченность детей дошкольного возраста местами в детских садах
	
	

	1.2. Индикаторы состояния трудовых отношений и занятости населения

	5
	Темп роста среднемесячной заработной платы работников в бюджетной сфере
	
	

	6
	Темп роста среднемесячной начисленной заработной платы на одного занятого в экономике по предприятиям
	
	

	7
	Уровень общей безработицы
	
	

	1.2. Индикаторы развития демографического потенциала района

	8
	Детская и материнская смертность
	
	

	9
	Естественный прирост, убыль (-) насе​ления (число родившихся — число умерших)
	
	

	10
	Естественный прирост, убыль (-) насе​ления на 1 000чел. (число родив​шихся — число умерших)
	
	

	11
	Миграционный прирост, снижение (-) (число прибывших — число выбывших)


	
	

	1.3. Индикаторы развития сферы здравоохранения

	12
	Обеспеченность населения местами в больницах для стационарного лечения на 10 000 чел. населения
	
	

	13
	Обеспеченность населения услугами амбулаторно-клинических учрежде​ний на 10 000 чел. населения
	
	

	14
	Обеспеченность врачами на 10 000 че​л. населения.
	
	

	15
	Обеспеченность средним меди​цинским персоналом на 10 000 че​л. населения
	
	

	16
	Уровень детской инвалидности на 10 000 чел. населения младше 18 лет
	
	

	1.4. Индикаторы развития сферы социального обеспечения населения района 

	17
	Численность граждан, стоящих на учете в органах социальной защиты
	
	

	18
	Количество учреждений социальной защиты (стационарных и нестационарных учреждений для престарелых, инвали​дов и детей)
	
	

	1.5. Индикаторы состояния сферы культуры, физкультуры и спорта 

	19
	Число работающих объектов культур​но-просветительного обслуживания на 1 000 чел. жителей
	
	

	20
	Численность работников культуры 
	
	

	21
	Доля учащихся в музыкальных и ху​дожественных школах, спортивных секциях от всех детей до 18 лет
	
	

	22
	Количество спортивных сооружений 
	
	

	1.6. Индикаторы развития жилищной и инженерной инфраструктуры района

	23
	Ввод новых и реконструкция суще​ствующих сооружений и дорог, отно​сящихся к системе внешних транс​портных связей района
	
	

	24
	Ввод нового жилья
	
	

	25
	Доля ветхого жилищного фонда во всем жилищном фонде
	
	

	26
	Ввод жилья по ипотеке
	
	

	2. Индикаторы экономического развития

	27
	Численность занятых на предприяти​ях района
	
	

	28
	Доля занятых на предприятиях, выпускающих сельскохозяйственную продукцию в общей численности заня​тых в экономике района
	
	

	29
	Объем сельскохозяйственной продук​ции в общем объеме продукции, произведенной организациями района 
	
	

	30
	Количество рабочих мест, созданных субъектами малого бизнеса, ед. (без И.П.)
	
	

	31
	Доля налогов и акцизов от субъектов малого бизнеса в районном бюджете
	
	

	3. Индикаторы состояния налоговой и бюджетной политики

	32
	Доля доходов от муниципальной не​жилой недвижимости в доходах му​ниципального образования
	
	

	33
	Доля земли, находящейся в муници​пальной собственности 
	
	

	34
	Доля собственных доходов в доходах муниципального бюджета
	
	

	35
	Доля расходов на ЖКХ, образование, здравоохранение
	
	

	36
	Долговая нагрузка на бюджет
	
	

	4. Криминогенная безопасность 

	37
	Уровень преступности
	
	

	38
	Уровень раскрываемости преступле​ний
	
	



