Республика Мордовия

Администрация  Мичуринского  сельского поселения

Чамзинского муниципального района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

01.06.2011г.





                                №38
с. Мичурино
"Об утверждении  целевой программы
"Развитие муниципальной службы в  Мичуринском сельском поселении Чамзинского  муниципального
района на 2011-2014 годы"

В соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", Законом Республики Мордовия от 08.06.2007 г. N 48-З "О регулировании отношений в сфере муниципальной службы" и в целях развития муниципальной службы в Мичуринском сельском поселении Чамзинском муниципальном районе, администрация  Мичуринского  сельского  поселения Чамзинского муниципального района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую  целевую программу "Развитие муниципальной службы в Мичуринском сельском поселении Чамзинского муниципального района  на 2011- 2014годы".

2.Главному бухгалтеру администрации Мичуринского сельского поселения Чамзинского муниципального района предусмотреть в бюджете Мичуринского сельского поселения Чамзинского муниципального района на 2011-2014годы выделение денежных средств на реализацию Программы.

3. Настоящее постановление  вступает в силу со дня его  официального опубликования в  газете  администрации   Мичуринского  сельского  поселения «Вестник».
Глава  Мичуринского
сельского поселения                                                              Л.А.Степанова








Приложение








к Постановлению администрации








Мичуринского  сельского поселения







от 01.06. 2011г. № 38
                              Целевая программа
"Развитие муниципальной службы в  Мичуринском сельском поселении  Чамзинского  муниципального    района на 2011- 2014 годы"
1.Паспорт
целевой Программы "Развитие муниципальной
службы в  Мичуринском сельском поселении Чамзинского  муниципального района
на 2011- 2014годы"

	Наименование целевой Программы
	"Развитие муниципальной службы в Мичуринском сельском поселении Чамзинского муниципального района на 2011- 2014 годы"



	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 2 марта 2007 года N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации";

Указ Главы Республики Мордовия от 08.02.2011г. № 24-УГ «О Программе Республики Мордовия «Развитие муниципальной службы в Республике Мордовия»

	Заказчик разработки Программы
	Администрация  Мичуринского сельского поселения Чамзинского муниципального района



	Основной разработчик Программы
	Администрация Мичуринского сельского поселения  Чамзинского муниципального района

	Исполнители основных мероприятий Программы
	Администрация  Мичуринского сельского поселения Чамзинского муниципального района

	Цель Программы
	Развитие и совершенствование муниципальной службы в Мичуринском сельском поселении Чамзинского муниципального района посредством внедрения эффективных кадровых технологий, формирования высококвалифицированного кадрового состава, совершенствования системы управления муниципальной службой и системы непрерывного обучения муниципальных служащих.

	Задачи Программы
	- развитие нормативной правовой базы по вопросам муниципальной службы;

- совершенствование системы управления муниципальной службой;

- повышение эффективности профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих; 

- повышение эффективности работы с кадровым резервом в органах местного самоуправления;                         
- формирование системы мониторинга общественного мнения об эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

- внедрение эффективных кадровых технологий, направленных на повышение профессиональной компетентности, расширение кадрового потенциала;                                    
- разработка и применение современных механизмов         
стимулирования и мотивации труда муниципальных служащих к исполнению обязанностей на высоком профессиональном уровне;

- повышение ответственности муниципальных служащих за результаты своей деятельности;                           
- обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы.

Создание условий для оптимального организационно-правового обеспечения муниципальной службы; рациональное использование ресурсов в системе муниципальной службы; обеспечение открытости муниципальной службы в интересах развития гражданского общества; совершенствование эффективных методов формирования кадрового состава для органов местного самоуправления; создание оптимальных условий для повышения профессионально-квалификационного уровня муниципальных служащих; создание материально-технических условий и организация ресурсного обеспечения для эффективного функционирования муниципальной службы; развитие механизма предупреждения коррупции, выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе; упорядочение и конкретизация полномочий муниципальных служащих, которые должны быть закреплены в их должностных регламентах



	Сроки реализации Программы

	2011 - 2014 годы



	Механизм реализации Программы

	Через прилагаемый перечень мероприятий



	Объемы и источники финансирования Программы
	Средства республиканского и местного бюджетов


	Целевые индикаторы программы
	- доля вакантных должностей муниципальной службы,        
замещаемых на основе назначения из кадрового резерва;    
- доля вакантных должностей муниципальной службы,        
замещаемых на основе конкурса;                           
- доля специалистов в возрасте до 30 лет, имеющих стаж   
муниципальной службы более трех лет;                     
- число муниципальных служащих, направленных на          
профессиональную переподготовку;                         
- число муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации;

- число муниципальных служащих, прошедших обучение в системе непрерывного обучения;                           
- доля граждан, доверяющих муниципальным служащим;       
- доля граждан, отмечающих невнимательность и грубость  муниципальных служащих                                   

	Ожидаемые результаты
	Приведение нормативно-правовой базы поселения по вопросам муниципальной службы в соответствие с федеральным и региональным законодательствами; создание правовых, организационных, финансово-экономических и иных условий для дальнейшего развития профессиональной муниципальной службы; достижение качественного уровня исполнения муниципальными служащими должностных обязанностей и оказываемых ими гражданам и организациям муниципальных и государственных услуг; создание условий для открытости и подконтрольности деятельности аппаратов органов местного самоуправления, создание основы для совершенствования финансово-экономического и ресурсного обеспечения муниципальной службы; повышение эффективности кадровой политики в системе муниципальной службы в целях улучшения кадрового состава муниципальных служащих; повышение профессионально-квалификационного уровня муниципальных служащих; создание материально-технических условий для эффективного исполнения муниципальными служащими должностных обязанностей; оптимизация численности муниципальных служащих; развитие механизма взаимодействия между органами государственной власти Чамзинского муниципального района и органами местного самоуправления; обеспечение открытости, гласности  и равного доступа граждан к муниципальной службе; повышение доверия населения к органам местного самоуправления



2. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программным методом

Программа «Развитие муниципальной службы в Мичуринском сельском поселении Чамзинского  муниципального района на 2011-2014годы» разработана в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 02 марта 2007 года N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", Законом Республики Мордовия от 08.07.2007года №48-З «О регулировании отношений в сфере муниципальной службы», Указом Главы Республики Мордовия от 08.02.2011года №24-УГ «О Программе развития муниципальной службы в Республике Мордовия на 2011-2014г.».

В настоящее время в работе кадровых служб органов местного самоуправления используются устаревшие технологии, не ведется целенаправленная работа по привлечению молодых перспективных кадров. Современные методы планирования и регламентации труда муниципальных служащих не получили широкого распространения, а предусмотренные законодательством механизмы мотивации и стимулирования муниципальных служащих к исполнению должностных обязанностей на высоком профессиональном уровне не реализуются в полной мере.

С целью улучшения профессионально-квалификационного состава, уменьшения текучести и старения кадров необходимо использовать современные кадровые технологии, осуществлять постоянный мониторинг кадрового потенциала на муниципальной службе, активизировать процессы обновления и ротации кадров, внедрять систему перспективного резерва.

Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления у населения.

На территории Мичуринского сельского поселения Чамзинского муниципального района сложилась система правового регулирования и организации муниципальной службы в соответствии с действующими федеральными и республиканскими законодательствами.

В целях реализации федеральных законов, иных нормативных правовых актов о муниципальной службе были приняты муниципальные нормативные правовые акты. В результате были определены новые подходы к формированию кадрового состава муниципальной службы Мичуринского сельского поселения Чамзинского муниципального района, введен конкурсный отбор на вакантные должности муниципальной службы. Конкретизированы квалификационные требования к муниципальным служащим, обеспечивается участие независимых экспертов в комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе.

Данная работа носит планомерный, систематический характер и основывается на правоприменительной практике.

Муниципальными нормативными правовыми актами урегулированы основные вопросы организации муниципальной службы в рамках полномочий, предоставленных муниципальным образованиям. Осуществляется постоянный мониторинг федеральной и республиканской правовых баз по вопросам муниципальной службы. Обобщается опыт иных муниципальных образований субъектов Российской Федерации.

Одним из основных условий развития муниципальной службы является повышение профессионализма и компетентности кадрового состава органов местного самоуправления, реализация которого тесно взаимосвязана с задачей по созданию и эффективному применению системы непрерывного профессионального развития муниципальных служащих.

Основой для решения данной задачи является постоянный мониторинг количественного и качественного состава муниципальных служащих, выполняемых ими функций, а также потребностей органов местного самоуправления в кадрах.

Для получения максимального результата от реализации федеральных, республиканских и муниципальных правовых актов, их верного соотношения необходимо постоянное, системное информационно-методическое обеспечение органов местного самоуправления по вопросам практического применения федерального и регионального законодательства о муниципальной службе. В рамках данного направления большое значение приобретает взаимодействие органов местного самоуправления с органами государственной власти.
В соответствии с Федеральным законом N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы Российской Федерации обеспечивается посредством единства требований к подготовке, переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих и государственных гражданских служащих. В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2004 года N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" повышение квалификации государственного гражданского служащего осуществляется по мере необходимости, но не реже одного раза в три года. Следовательно, повышение квалификации муниципальных служащих также должно осуществляться не реже одного раза в три года. В соответствии с положениями законодательства, регулирующего вопросы прохождения муниципальной службы, на кадровые службы органов местного самоуправления возложена обязанность организации переподготовки (переквалификации) и повышения квалификации муниципальных служащих.

В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих, разработана данная Программа, предусматривающая на уровне поселения единую систему профессионального обучения, повышения квалификации и переподготовки кадров для органов местного самоуправления района. Она не только включает вопросы повышения образовательного и профессионального уровня муниципальных служащих, но и процедуру аттестации, и систему мероприятий по совершенствованию нормативной правовой базы, организационно-методическому сопровождению в сфере муниципальной службы, рациональное использование существующего кадрового потенциала.

Реализация настоящей Программы позволит завершить качественное преобразование системы муниципальной службы в Мичуринском сельском поселении Чамзинского муниципального района, оптимизировать ее организацию и функционирование на принципах, установленных законодательствами Российской Федерации, Республики Мордовия, внедрить на муниципальной службе современные кадровые, информационные, образовательные и управленческие технологии.

Таким образом, можно выделить следующие негативные тенденции:

- старение кадров муниципальной службы, оказывающее негативное влияние на внедрение современных форм и методов управленческой деятельности;

- дефицит высококвалифицированных специалистов в органах местного самоуправления и недостаточное количество работников, имеющих образовательную подготовку в области государственного и муниципального управления;

- применение устаревших кадровых технологий на муниципальной службе в органах местного самоуправления;

- отсутствие системности в работе с кадровым резервом как основным источником обновления и пополнения кадрового состава муниципальной службы, следовательно, низкий процент граждан, назначаемых из кадрового резерва муниципальной службы;

- низкий процент лиц, назначаемых для замещения вакантных должностей муниципальной службы по результатам конкурса;

- снижение роли и престижа муниципальной службы в органах местного самоуправления.
Учитывая вышеизложенное, развитие муниципальной службы должно осуществляться в соответствии с единой программой, которая позволила бы подойти к решению проблем комплексно, обеспечить последовательность и системность реализации мероприятий по развитию муниципальной службы.

Реализация Программы должна способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно исполнять должностные обязанности в органах местного самоуправления.

3. Цель и задачи Программы, сроки, этапы

ее реализации, целевые показатели и индикаторы

Цель Программы - развитие и совершенствование муниципальной службы в Мичуринском сельском поселении Чамзинского муниципального района посредством внедрения эффективных кадровых технологий, формирование высококвалифицированного кадрового состава, совершенствование системы управления муниципальной службой и системы непрерывного обучения муниципальных служащих.

Для достижения поставленной цели предполагается решение следующих приоритетных задач:

- развитие нормативной правовой базы Мичуринского сельского поселения Чамзинского муниципального района по вопросам муниципальной службы;

- совершенствование системы управления муниципальной службой;

- обеспечение взаимосвязи муниципальной и государственной гражданской службы;

- повышение эффективности профессиональной подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих;

- повышение эффективности работы с кадровым резервом в органах местного самоуправления;

- формирование системы мониторинга общественного мнения об эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

- внедрение эффективных кадровых технологий, направленных на повышение профессиональной компетентности, расширение кадрового потенциала;

- разработка и применение современных механизмов стимулирования и мотивации труда муниципальных служащих к исполнению обязанностей на высоком профессиональном уровне;

- обеспечение развития системы гарантий муниципальным служащим;

- повышение ответственности муниципальных служащих за результаты своей деятельности;

- обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы. 
Целевыми индикаторами и показателями

реализации Программы являются:

	N 
пп
	Наименование целевого индикатора и   
показателя эффективности реализации   
Программы                
	Единица 
измерения
	Годы реализации  
Программы     

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	1.
	Доля вакантных должностей муниципальной 
службы, замещаемых на основе назначения 
из кадрового резерва (не менее)         
	%    
	1
	1 
	1
	1

	2.
	Доля вакантных должностей муниципальной 
службы, замещаемых на основе конкурса   
(не менее)                              
	%    
	1 
	1
	1 
	1 

	3.
	Число муниципальных служащих,           
направленных на профессиональную        
переподготовку (не менее)               
	человек 
	1
	2
	3
	 3

	4.
	Число муниципальных служащих, прошедших 
повышение квалификации (не менее)       
	-"-   
	4
	4
	4
	4 

	5.
	Число муниципальных служащих, прошедших 
обучение в системе непрерывного обучения
(не менее)                              
	-"-   
	4
	4
	4
	4


4. Перечень программных мероприятий

Мероприятия Программы предполагается реализовывать по следующим направлениям:

- повышение эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

- совершенствование системы управления муниципальной службой;

- внедрение на муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы;

- совершенствование системы непрерывного обучения муниципальных служащих.

В целях создания положительного имиджа муниципального служащего, повышения роли и престижа муниципальной службы необходимо обеспечить открытость и гласность муниципальной службы посредством публикуемых в средствах массовой информации результатов опросов общественного мнения, выступлений руководителей органов местного самоуправления.

С целью улучшения профессионально-квалификационного состава, уменьшения текучести и старения кадров необходимо использовать современные кадровые технологии, осуществлять постоянный мониторинг кадрового потенциала на муниципальной службе, активизировать процессы обновления и ротации кадров, внедрять систему перспективного резерва.

План мероприятий Программы как перечень конкретных мероприятий с указанием исполнителей, сроков исполнения, объемов материально-технических и финансовых ресурсов, а также источников финансирования указан в приложении к Программе.

5. Ресурсное обеспечение Программы

Программные мероприятия финансируются за счет средств:

республиканского бюджета Республики Мордовия (средства республиканского бюджета Республики Мордовия для реализации мероприятий выделяются на условиях софинансирования, при условии принятия органами местного самоуправления соответствующих программ развития муниципальной службы, предусматривающих софинансирование мероприятий);

районного бюджета;
местного бюджета.
6. Механизм реализации Программы

Программа реализуется в соответствии с прилагаемым перечнем мероприятий.

