Юрий Горлин: «Как накопить на пенсию?»

Из интервью заместителя главы Института социального анализа и прогнозирования 

РАНХиГС Юрия Горлина агентству «Росбалт».

– Юрий Михайлович, дефицит бюджета Пенсионного фонда России в 2018 году больше,  чем  в  прошлом. С чем это связано?

– Это технический вопрос, связанный с особенностями формирования бюджета и его «бухгалтерским оформлением».  Этот  так  называемый дефицит не имеет практического отношения к страховой пенсионной системе, объем расходов которой на выплату пенсий в 2018 году составляет 6,6 триллиона рублей.

В  прессе,  когда  говорят о  дефиците  ПФР,  его  часто  отождествляют  с  объемом  средств,  выделенных федеральным  бюджетом в виде трансфертов на выплату страховых пенсий. Их общий  объем  составляет в 2018 году 3,3 триллиона рублей. Однако  лишь  часть из этой суммы имеет отношение непосредственно к страховой пенсионной системе. Дело в том, что на ПФР возложен  целый  ряд  функций, не связанных со страховыми  пенсиями. В  частности, за счет бюджетных трансфертов финансируются расходы на единовременные выплаты,  материнский  капитал, пенсии госслужащим, социальные  пенсии.  Суммарно это более одного триллиона в год. Остальная часть трансфертов – около двух триллионов рублей – действительно идет на финансирование страховых  пенсий.  Но  эти трансферты  лишь  компенсируют  те  льготы,  которые федеральный  законодатель установил  в  отношении  отдельных  категорий  пенсионеров  или  в  отношении бизнеса. Например, только трансферт на компенсацию пониженных тарифов страховых взносов, которые платят работодатели за своих работников, составляет примерно 500 миллиардов рублей. Также за счет трансферта финансируются досрочные пенсии. Это тоже в своем роде поддержка бизнеса, имеющего рабочие места с особыми условиями труда, которые дают право на более ранний выход на пенсию. Повышенную пенсию получают пенсионеры, достигшие 80 лет. Дополнительные пенсионные права предоставляются людям, имеющим  советский  стаж или работавшим на Севере. Пока  действуют  эти  льготы, будут  и  соответствующие трансферты. Поэтому трактовать их как дефицит пенсионной системы, с моей точки зрения, неправомерно.

– Есть ли деньги в негосударственных пенсионных фондах?

– В 2005 году, когда начиналась  вся  эта  история с НПФ, у многих экспертов, у  меня  в  том  числе,  были иллюзии,  что  это  удачная рыночная  конструкция, что распределительная и накопительная системы будут друг  друга  дополнять, потому что у них разная природа. В рамках одной выплата  пенсий  производится, что  называется, «с  колес», в  рамках  второй  средства вначале  накапливаются, инвестируются, а затем, после  наступления  пенсионного  возраста,  становятся источником для пенсионных выплат.  Реальность  показала, что надежды на накопительную  пенсию  оказались в достаточной степени преувеличенными. Когда  накопительная  система в России зарождалась, вышла работа главного экономиста  Всемирного  банка,  лауреата  Нобелевской премии  Джозефа  Стиглица, который  показал, что  накопительная система не диверсифицирует риски страховой. В  чем  смысл?  Проблема страховой  системы  в  том, что  пенсионеров  становится  больше,  соотношение тех, за кого платятся взносы, и  тех,  кто  получает  пенсии за  счет  этих  взносов,  ухудшается. Это основной риск для  распределительной  системы. Отсюда все разговоры о повышении пенсионного возраста – чтобы улучшить баланс между бенефициарами и плательщиками. Но Стиглиц  доказал,  что  для  накопительной системы риски те же. Просто они более закамуфлированы. Если совсем упрощенно: когда  в  стране сокращается  количество работающих по отношению к пенсионерам, ВВП в расчете на одного пенсионера тоже сокращается (при таком же уровне производительности труда).  С  другой  стороны, с  ростом  числа  пенсионеров и соответствующим ростом потребности в выплатах по  накопительной  пенсии растет предложение на продажу  ценных  бумаг, в  которые  вложены  пенсионные накопления.  В  результате стоимость пенсионных накоплений падает. То есть демографические риски распределительной и накопительной пенсионных систем достаточно схожи. При этом накопительная система сопряжена с финансовыми рисками, ей свойственны достаточно высокие издержки на управление накоплениями.

– Что означает заморозка  накопительной  части пенсий? 

–  Некорректно  говорить о  заморозке  накопительной  части  пенсий.  Деньги, которые  уже  есть  в  НПФ, продолжают работать. По состоянию на 2017 год пенсионных  накоплений  в  НПФ было больше 2,3 триллиона рублей.  В  НПФ  переходит часть молчунов из ВЭБ. Это тоже дает увеличение активов. Но новых поступлений за  счет  страховых  взносов в НПФ нет уже пятый год. В  этих  условиях  накопительная часть пенсии может увеличиваться только за счет инвестиционного  дохода. Страховые взносы, которые раньше  направляли  в  накопительную  часть,  теперь поступают  в  распределительную. Выиграют или проиграют от этого будущие пенсионеры,  зависит  от  того, что будет расти быстрее: доход от инвестиций в накопительной части или индексация в распределительной.
По нашим расчетам, в целом за период с 2005 г. по 2017 г. страховую пенсию ежегодно индексировали в среднем на 11% при инфляции около 9%, в то время как средняя доходность по НПФ была около 6%. Но это я говорю о ситуации в среднем по рынку. Наверно, в каких-то отдельных НПФ ситуация получше.

